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1. Inledning

Vatten dr inte vilken vara som helst, det ar det viktigaste livsmedlet och en forutsattning for
allt liv pa jorden. Vattnet gar i arv och vi ar ansvariga for vilken kvalitet vara barn och
barnbarn far i framtiden. Samhéllet paverkar vattnets kvalitet och férandrar forutsattningarna
for djur och vaxter som &r anknutna till vattenmiljéer. Utmaningen for VA-planen blir att
minska negativ paverkan pa vattenmiljon sa att vattenkvaliteten kan forbéattras och samhéllet
bli mer hallbart for framtiden.

Vi forvantar oss att dricksvatten ska finnas i kranen, att avioppsvattnet ska forsvinna fran vara
fastigheter och att det gar att fiska och bada i havet, vattendragen och sjéarna. Vatten- och
avloppsforsorjningen &r en grundsten i samhéllsbyggandet och sjdar, vattendrag och kusten &r
stora delar av Halmstads identitet. For att Halmstad ska kunna bli 150 000 invanare till 2050
kravs fordjupad kunskap och strategiskt planering for att vaxa hallbart.

Utmaningarna inom VVA-sektorn ar stora och det stalls hardare krav pa kommunens och VA-
huvudmannens ansvar for dess paverkan pa vattenmiljon. Halmstad har ett geografiskt utbrett
och komplext VA-system som forsorjer sina kunder med dricksvatten av god kvalitet och tar
hand om dagvatten och spillvatten. Underhall av befintliga ledningar, anpassningar for ett
forandrat klimat och investeringar i ny, smartare och mer resurseffektiv teknik star precis
infér dorren. Det kommer att medféra stora investeringar och tuffa prioriteringar.

1.1 Syfte

VA-Oversikten syftar till att beskriva nuléget for vatten och VA och utgér ett underlag for
behoven som finns for att stalla om till ett mer hallbart samhalle inom vatten och VA. Det
beskriver hur kommunen arbetar med VA-fragor i dagslaget, vilka tekniska system, naturliga
resurser och arbetssatt som finns. Det belyser ocksa vilka behov som identifierats for att VA-
systemen och for att vattenkvaliteten ska na de lagstadgade miljokvalitetsnormerna for
vatten.Oversikten avser att belysa dagens och framtida utmaningar inom hela kommunen for
allman VA forsorjning, utbyggnadsbehov for allmén VA , enskild VA och for kommunens
sjOar, vattendrag och kustvatten.

1.2 Genomfdrande
VA-plan tas fram i tre steg enligt vagledning fran Havs och vattenmyndigheten® (HaV).

1. VA - Oversikt med nulidgesbeskrivning och behovsanalys.
2. Policydokument med politisk ambitionsniva och strategiska inriktningar
3. VA-plan med atgérdsprioritering och kostnadsuppskattningar.

Framtagande av styrdokumenten sker enligt uppdragsbeskrivningen samt ansokan om LOVA-
bidrag (Lokala vattenvardsprojekt) for VA-plan beslutades i kommunstyrelsens
samhéllsbyggnadsutskott 12 dec 20172, En forvaltningsovergripande arbetsgrupp med
representanter fran teknik- och fritidsforvaltningen, raddningstjansten, bygg- och
miljoforvaltningen, Kommunledningsforvaltningen och LBV A ansvarar for att ta fram de

1 Végledning for kommunal VA-planering- for halloar VA-forsorjning och god vattenstatus. Hav och
Vattenmyndighetens rapport 2014:1

2 Projekt och uppdragsbeskrivning for VA-plan Halmstads kommun, beslutad i KSU 2017-12-12.
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dokument och beslutsunderlag som behovs for arbetet. Projektledare &r tjanstepersoner fran

Kommunledningsforvaltningen och LBVA.
Framtagande av styrdokumentet VVA-plan finansieras till 50% I @V A

med bidrag fran LOVA- Lokala vattenvérdsprolekt. LOKALA VATTENVARDSPROJEKT

mym:i igheten Lains n‘ I

1.3 Strategisk plan — kommunens vag till hallbar

utveckling
Den strategiska planen? beskriver vilka utvecklingsomraden och I&ngsiktiga inriktningar som
kommunen har under kommande ar. Dessa syftar till att forverkliga visionen och stodja
kommunen i arbetet for hallbar utveckling. VA-infrastruktur och atgarder for att forbattra
vattenkvaliteten i grundvatten, sjoar, vattendrag och havet ar langsiktiga processer som kraver
samsyn dver flera mandatperioder for att kunna utvecklas hallbart.

@2 P &

DEN MILIOMASSIG ATTRAKTIVITET FRAMTIDENS
INKLUDERANDE OCH EKOLOGISK OCH HALLBAR VALFARD
KOMMUNEN HALLBARHET TILLVAXT

Figur 1. Strategiska utvecklingsomraden for Halmstads kommun.

1.4 VA-planen och FN:s hallbarhetsmal Agenda 2030
Vid FN:s toppm0te den 25

september 2015 antog varldens 1

stats- och regeringschefer 17 2se 2

globala mal (se figur 2) och fanit

Agenda 2030 for hallbar s

utveckling. De 17 globala malen P

och 169 delmalen for hallbar mji"/"

utveckling &r universella, N

integrerade och odelbara med 13 bt ) 14 s 16 g B 16 mhe ) 17 e
FALD SAMHALLEN PARTNERSKAP

hénsyn till olika nationella
omstandigheter, kapaciteter och

utvecklingsniva samt med, respekt
for. nationell politik och Figur 2 FN:s 17 hallbarhetsmal som antogs 2015 med global verkan.

GLOBALA MALEN
for héllbar utveckling

prioriteringar.

8 Strategisk plan 2019-2023, beslutad i KF 25 april 2019.
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Regeringen har beslutat att Sverige ska vara ett land med hallbar utveckling. Den nationella
handlingsplanen trycker pa att delaktighet och engagemang pa lokal och regional niva ar av
central betydelse. Regeringens malsattning ar att samtliga kommuner och landsting ska
involveras och ges goda forutséttningar i arbetet med omstéllningen till ett miljomassigt,
socialt och ekonomiskt hallbart samhalle

VA-planen kan vara ett hjalpmedel och verktyg for kommunen att verka i linje med Agenda
2030. Arbetsgruppens analys av vilka delmal i Agenda 2030 berdrs av VA-planen, se figur 3.
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Figur 3. Identifiering av vilka av de 169 delmalen som kan paverkas genom arbetet med VA-planen. De morkare bla falten
betyder att delmalet berér i hdg grad och de ljusbla falten att delmalet berdrs till viss del.
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2. Kommunal samhallsplanering

Samhallsplanering ar komplext och det finns valdigt manga viktiga parametrar att ta hansyn
till. Vattenfragan har en stor del i detta dar dricksvatten till alla invanare samt saker spill- och
dagvattenhantering maste utredas och planeras. Vattenkvaliteten i vattendragen och kusten
uppnar idag inte miljokvalitetsnormen och samhéllsplaneringen ar ett viktigt verktyg for att
minska den negativa paverkan och vanda utvecklingen i en positiv riktning.

Mycket har hant sedan Laholmsbukten forklarades som ett sérskilt férorenat omrade 1986 och
manga arbeten &r gjorda under arens lopp for att forbattra situationen. Nedan redovisas nagra
viktiga styrdokument fran de senaste aren, VA-planen ger méjlighet till nasta utvecklingsfas.

Framtiden
Diagy attenrikilinjer

Farnyelzeplan
Fardplan 2030/2050/2100
Skyfallskartering
Klimatanpassningsplan
OP2050

Figur 4 Sammanstallning av vilka olika styrdokument som har arbetats fram under &rens lopp, som berr vatten och VA-
fragan.
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2.1 Miljokvalitetsnormer for vatten

EU:s ramdirektiv for vatten, det sa kallade vattendirektivet, syftar till att allt vatten i EU-
staterna ska uppna god ekologisk och kemisk kvalitet*. | svensk lagstiftning &r
vattendirektivet inskrivet i miljobalken och vattenforvaltningsférordningen®. I miljébalken
finns miljokvalitetsnormer (MKN) for luft, buller, mark och vatten. MKN anger en
fororenings- eller storningsniva som inte far dverskridas. MKN for vatten mats genom en
statusklassning av ekologin och kemin i vattnet och genomfors av lansstyrelsen vart sjatte ar.
Om MKN inte uppnas maste atgarder vidtas. | Halmstads kommun uppnar de flesta sjcarna,
vattendragen eller kustvattnet inte god ekologisk eller god kemisk status®. For att MKN ska
uppnas for grundvatten ska grundvattenforekomsterna ha god kemisk och kvantitativ status. |
Halmstads kommun uppnar de flesta grundvattenforekomster MKN férutom Mickedala dar
fororeningar av PFAS gor att det inte uppnar god kemisk status. Samhallet paverkar
vattenkvaliteten och kommunen ar en av flera aktorer som &r ansvarig att vidta atgarder sa att
MKN for vatten kan uppnas.

2.2 Samhaéllsbyggnadsprocessen

Samhallsbyggnadsprocessen ér ett forvaltningsovergripande arbetssatt som tillampas vid
storre samhallsbyggnadsprojekt. Processen har tagits fram med malsattningen att gora alla
inblandade forvaltningar delaktiga redan i tidiga skeden for att fa en mer langsiktigt hallbar
samhallsutveckling, samkora projekt i samma omrade och att undvika dyra
efterhandslésningar. Genom samhéllsbyggnadsprocessen tas den breda fackkunskapen som
finns inom organisationen tillvara och mer langsiktiga och samordnade beslut kan fattas.

2.3 Organisation for vattenfragor inom kommunen

Det strategiska och forvaltningsévergripande arbetet for fragor som rér vattenmiljo och VA
saknas i kommunen. I dagslaget utgor arbetsgruppen for framtagande av VA-plan samt
riktlinjer for dagvatten det forum dar 6vergripande strategiska fragor som ror vattenkvalitet,
VA-fragor och samhallsplanering diskuteras. VVA-tekniska fragor och samhallsplanering
diskuteras som enskilda projekt i samhéllsbyggnadsprocessen och i detaljplaneringen.

Tidigare fanns vattengruppen som var en forvaltningsévergripande grupp dar fragor rérande
vattenkvalitet och pagaende vattenprojekt diskuterades i kommunen. Tjanstepersoner med
kompetens inom vattenvardsfragor har gatt i pension eller slutat och inte ersatts vilket
paverkat gruppens mojlighet att fora diskussioner kring fragor om vattenkvalitet och MKN,
fritidsfiske, samverkan mellan vattenraden i kommunen samt mojligheten att ansoka om
pengar till vattenvardsprojekt fran externa finansiarer som HaV och/eller EU. Vattengruppen
har inte varit aktiv sedan 2016.

4 EU:s ramdirektiv for vatten 2000/60/EG
5 Vattenforvaltningsférordningen (2004:660)

8 VISS vatteninformation i Sverige
https://viss.lansstyrelsen.se/SearchResults.aspx?g=halmstad&cat=Water&ViewType=0
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2.4 Halmstad vaxer - dversiktsplanering och

detaljplanering
Befolkningsutvecklingen i Halmstad har gatt fort de senaste dren. De prognoser som gjordes
infor framtagandet av Framtidsplan 2030 galler inte langre, Halmstad blev 100 000 invanare
flera ar tidigare an vad prognosen visade. Allt tyder pa att den snabba befolkningstillvéaxten
kommer att fortsatta och kommunstyrelsen har givet ett uppdrag att en ny dversiktsplan ska
tas fram med siktet stallt pa att ar 2050 ha kapacitet for 150 000 invanare.

Oversiktsplanering

Oversiktsplanen ar kommunens dvergripande riktning for fysisk planering och
samhéllsbyggande inom kommunens geografiska omrade pa land och i havet. Det finns en
tydlig linje fran oversiktsplan till bostadsforsorjningsprogram och detaljplaner for att forsorja
den véxande kommunens behov av bostader och verksamhetsmark. VA och
vattenkvalitetsfragor ar viktiga vid 6versiktsplaneringen och i géllande 6versiktsplan
InledningFramtidsplan 2030 — strategisk dversiktsplan for Halmstads kommun,
Kommunfullmiktige, 2014-06-17 och Aktualitetsoversynen’ berors vattenfragorna i flera
kapitel.

Arbetet med Framtidsplan 2050 pagar parallellt och i samverkan med framtagandet av VA-
planen. Den prognostiserade utveckling av Halmstads kommun medf6r stora utmaningar for
den allméanna VA-férsorjningen, vilket i sin tur staller hoga krav pa samordning mellan
oversikts- och VA-planering.

Detaljplaneprocessen

Detaljplaneprocessen pabdrjas med planuppdrag nar kommunen tar initiativet till ny
detaljplan eller ett planbesked nér det ar en privat exploatér. Infér beslut om planbesked gors
en forstudie som underlag. Om det finns kanda problem kring vattenfragorna kan de belysas
har. Ligger projektet inom ett vattenskyddsomrade avgér MKN vatten, foreskrifterna for
vattenskyddsomradet och riktlinjerna for exploatering® inom vattenskyddsomrade vilken
anvéandning som ar lampligt.

Detaljplaneprocessen ar en prévning om foreslagen anvandning ar lamplig pa platsen och
vilka restriktioner som maste ske for att markanvandningen ska vara lamplig. Framtagningen
av detaljplaner sker under ledning av en planarkitekt och exploateringsingenjor i samarbete
med den forvaltningsoverskridande projektgruppen dar LBV A och Teknik och
fritidsforvaltningen deltar med sin expertis. Exempel pa vattenfragor som behandlas i
detaljplanearbetet &r paverkan pa vattenskyddsomraden, strandskydd, miljokvalitetsnormer,
brandvatten och slackvatten, dricks- och spillvatten samt dagvatten.

Ofta foranleder dagvattensituationen att en separat utredning maste tas fram som bifogas
detaljplanen och ligger till grund for stéliningstaganden kring dagvattenhanteringen i
planomradet. Det pagar ett arbete med att ta fram riktlinjer for dagvatten som ska vara
vagledande for hela kommunen.

7 Aktualitetsdversyn av Framtidsplan 2030, Kommunfullméktige, 2018-05-22
8 Overgripande riktlinjer for exploatering inom Vattenskyddsomréde, Kommunfullméktige 2018-02-14
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Parallellt med framtagningen av samradshandlingen for detaljplanen utreds vilken
miljopaverkan planen kan fa och om det finns risk for att MKN for buller, luft eller vatten
overskrids. Bedoms det att planen kommer att paverka miljon negativt i storre utstrackning
ska en miljokonsekvensbeskrivning tas fram dar det framgar vilka atgarder som ska vidtas for
att minska den negativa paverkan. Efter samradet gar detaljplanen genom granskning da
synpunkter fran samradet bemots och eventuella justeringar utforts. Sedan antas planen i KS
eller KF och om den inte Overprdvas av lansstyrelsen eller att ett 6verklagande vinner i en
domstolsprocess vinner planen laga kraft. Se figur 4 for gangen i detaljplanering enligt PBL.

. GENOM-
oP FORANDE
<4—— FORSTUDIE
A
[ ) BYGGLOV KAN
Planbesked SHKAS
Planuppdrag
\ S
. LAGA
SAMRAD —» GRANSKNING —TP ANTAGANDE T KRAET
REVIDERING PROVNING

Mejligheter fér allmanheten och myndig- Lansstyrelsen eller ett 6verklagande
heter att lamna synpunkter pa forslaget kan hava en plan om den strider mot

Figur 5 Detaljplaneprocessen enligt PBL

2.5 Klimatforandringar och behov av anpassning

Det framtida klimatet blir mer extremt, intensiteten och frekvensen av extremvéader okar. |
Hallands 1&n betyder detta generellt blétare vintrar med risk for fler och kraftigare
flodestoppar och torrare somrar med ihallande varmeboljor.

Vad omfattar klimatanpassning?

Klimatanpassning innebdr att anpassa samhallet och forbereda den befintliga och planerade
bebyggelsen till nuvarande och framtida klimat. Att vidta atgarder samt bedriva den fysiska
planeringen pa ett satt som dampar negativa effekter av klimatforandringarna och/eller att
utnyttja fordelarna. Klimatanpassning handlar inte om atgarder for att begréansa eller minska
utslapp av véxthusgaser.

Utmaningar i ett forandrat klimat

Den permanenta havsnivahojningen och de tillfalliga som uppstar vid vinduppstuvning ar en
utmaning i sig och i kombination med hdga floden i Nissan samt skyfall paverkas staden och
dess infrastruktur kraftigt. Oversvamningar till f6ljd av hojd havsniva eller hoga floden i
vattendragen kan ddmma och skapa problem med avledning av dagvattnet. Mer frekventa
oversvamningar med hogre intensitet underminerar ocksa hallfastigheten i strander, kustlinjer
och akanter vilket okar risken for ras och skred for hela kommunen. Erosionen &r en stor
riskfaktor da Halmstads kustlinje tills stor del bestar av sandmarker. Skyfall eller langvariga
regn kan astadkomma fyllda VA-system med 6versvamning som foljd. Det kan i sin tur
medfora ett tillskott av féroreningar och néringsémnen genom hastig ytavrinning, vilket
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paverkar den ekologiska statusen i de mottagande recipienterna. Tabell 1 beskriver
Klimatfaktorer som berdknas forandras i Hallands lan till ar 2100.

Tabell 1 Prognoser for klimatforandringar vid olika scenarion (RCP) i Halland

+2,5 (RCP 4.5), +4,5 grader (RCP 8.5) (jmf ref 1961-1990)°
Véarme
Varmeboljor kommer att terkomma oftare och bli mer langvariga.

+ 1,0 m ar 2100 permanent vattennivd med hdgsta hogvattenniva +3,61
Stigande havsnivaer vilket inkluderar hogt vattenstand och vinduppstuvning fran havet samt
hogt flode i Nissan.0 11,

+ 15-25 % ar 2100 (jamfort med referensvarde for perioden 1961-1990)%.

Nederbdrden okar mest vintertid.
Nederbord
Den kraftiga nederbérden (skyfall) blir mer frekvent och den maximala

dygnsnederbérden okar.

+5-20 % ar 2100 ( jamfort med referensvarde for perioden 1961-1990)2.

Forandrat fléde i Nissan Varav vintertid + 35-55 %

Med ett varmare klimat och langre och mer frekventa varmebdljor finns det en risk for
paverkan pa dricksvattenforsorjningen da laga vattenstand och stillastaende vatten kan
medfora bakterier och parasiter eller pavéxt av alger i VA-systemen. Detta kan bli ett
forhallandevis mindre problem i Halmstad da abonnenter till LBVA till allra storsta del
forsorjs med grundvatten dar ravattnet ligger skyddat i grusasar under mark. Daremot kan ett
forandrat klimat skapa stora utmaningar for nybildningen av grundvatten samt for den
enskilda dricksvattenforsorjningen fran egen brunn.

Styrdokument for klimatanpassning tas fram i samverkan med bland annat VA-plan och
Oversiktsplanering.

Ansvarsfordelning inom klimatanpassning

Det finns rekommendationer idag for hur man kan samhallsplanerna infor ett kommande
klimat och i P110* finns reglerande dimensioneringskrav for ex dagvattenhantering vid ny
bebyggelse. Kommunen saknar ett juridiskt ansvar for att langsiktigt klimatanpassa bade den
nya och den befintliga bebyggelsen.

| Halmstads kommun kan ansvarsfordelningen enligt rekommendationer fran lansstyrelsen
och P110 gallande klimatrisk for éversvamning vid ny exploatering och bebyggelse forenklat
beskrivas som:

- Samhallsbyggnadskontoret ansvarar for att markens lamplighet vid planlaggning dar
ansvaret idag utgar ifran en 100ars-handelse (plus klimatfaktor)
= Ansvaret kan utdkas vid samhéllsviktig verksamhet

® Persson et al (2015). Framtidsklimat i Hallands lan enligt RCP-scenarier — SMHI Klimatologi 28. Norrkoping.
10')_ansstyrelsen Halland (2014). Regional handlingsplan klimatanpassning i Hallands lan. Halmstad.

11 Johansson L. (2018). Extremvattenstand i Halmstad. SMHI. Norrkoping.

12 Svenskt vattens publikation P110, 2016.
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= Ansvaret kan forandras om klimatanpassningsatgarder vidtas i samband
med exploateringen.

- Vidplanlaggning for nybyggnation har LBVA ansvarar for dagvattenavledning upp
till ett 10ars-regn med ett utokat ansvar till 20-arsregn vid tat bebyggelse och till 30-
arsregn i centrala delar/samhallsviktig verksamhet,

- Raddningstjansten har en skyldighet att agera med raddningsinsatser i den
utstréackning det &r mojligt for att skydda liv, egendom och miljon.

- Fastighetségarens ansvar foljer av dganderatten. Fastighetsdgaren har som huvudregel
ingen skyldighet att klimatanpassa sin egendom, i stallet innebar ansvaret att denne far
ta konsekvenserna och sta for risken for skador.

| och med otydligheterna och osékerheterna i ansvarsférdelningen blir kommunens
stéllningstagande och dess kommunikation med statliga myndigheter och inom den egna
organisationen, med kommuninvanare, fastighetsagare och naringsliv valdigt viktig. Da
fastighetsagaren ofta blir ytterst drabbad och ansvarig har intresset for fragan vaxt for
forsakringsbranschen, vilka &r viktiga sakégare.

For att ge en vagvisning till ansvarsfordelning visar tabell 2 och 3 rekommendationer fran
Lansstyrelserna (provande myndighet) och Svenskt Vatten (radgivande branschorganisation).
Léansstyrelserna rekommenderar hur risken for 6versvdmning till foljd av skyfall konkret
behéver hanteras i enskilda detaljplaner™® Svenskt Vatten foreslar i sin policy och
funktionskravsrapport praxis gallande VA-huvudmannens och kommunens ansvar vid ny
bebyggelse*.

Tabell 2 Lansstyrelsens rekommendationer for hantering av éversvdmning till foljd av skyfall.

Ny bebyggelse planeras sa att den inte tar skada eller orsakar skada vid en Gversvamning fran minst ett 100-
arsregn.
Risken for éversvamning fran ett 100-arsregn bedéms i detaljplan och eventuella skyddsatgarder sakerstlls.

Samhillsviktig verksamhet ges en hogre sikerhetsniva och planeras sa att funktionen kan uppratthallas vid en
dversvamning.

Tabell 3 Minimikrav pa aterkomsttider for regn vid dimensionering av nya dagvattensystem foreslaget av Svenskt Vatten.

Va-huvudmannens ansvar — Kommunens ansvar —
aterkomsttid for regn aterkomsttid for regn
Gles bostadsbebyggelse 10 ar >100 ar
Téat bostadsbebyggelse 20 ar >100 ar
Centrum- och affarsomraden 30 &r >100 ar

13 Faktablad 2018:5, Rekommendationer for hantering av 6versvamning till foljd av skyfall — stod i fysisk
planering, L&nsstyrelserna 2018
14 Publikation 110 - Avledning av dag-, dran- och spillvatten, Svenskt Vatten, 2016
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2.6 Lagstiftning styr VA-planering

Det finns ett antal lagar, praxis och styrande dokument att ta hansyn till inom vattenmiljé- och
VA-hantering. Styrning och krav regleras bland annat genom EU:s ramdirektiv, miljébalken,
plan- och bygglagen, lagen om allmanna vattentjanster, och anlaggningslagen.

Kommunen har faststéllt egna foreskrifter i Allméanna bestdmmelser for anvéndandet av
kommunens allménna vatten- och avloppsanlaggning, alimént kallad ABVA.

Miljokraven 6kar genom EU-direktiv och domar som faststéller tillamning av MKN for
vatten. Vattendirektivets atgardsprogram uppdateras var sjatte ar och de atgarder kommunerna
ansvarar for har hittills skarpts efter varje vattenforvaltningscykel. Lagstiftningen rérande
klimatanpassning ar mycket oklar men nya direktiv kan vantas komma inom ett par ar.

3. Allman VA-forsdrjning

LBVA AB ansvarar for den allménna vatten- och avloppsforsorjningen i Halmstad och
Laholm. Den gemensamma forvaltningen bildades 1 januari 2011 och &r sedan 2020 ett bolag
med gemensam styrelse bestaende av politiker fran bade Halmstad och Laholm. Malet &r att
sakerstalla en hallbar, saker och kostnadseffektiv VA-forsorjning.

3.1 VA-planering

Genom VA-planering kan kommunen paverka och styra vad som behdéver prioriteras, vilken
ordning saker behdver ske samt forbereda sig for de kostnader det kommer att medfora. Att
planera for en hallbar VA-forsorjning i en kommun som expanderar kraver en helhetssyn for
att det ska ske pa ett miljomassigt och kostnadseffektivt sétt.

Halmstad kommun har en spridd bebyggelsestruktur och &r en kommun som fortséatter att
expandera. Den allménna VA-forsérjningen sker genom ett komplext system som ar uppdelat
i flertal geografiska omraden som forsorjer ca 90 % av invanarna i kommunen. Sammantaget
behdvs det en tydlig och langsiktig plan for VA-forsorjning for att kunna visa pa vad
fastighetsagare och andra aktorer kan forvanta sig och vad som kravs av dem.

LBVA ansvarar for planeringen av VA-forsorjning inom sina verksamhetsomraden och deltar
i samhéllsplaneringen med 6vriga kommunala forvaltningar, bolag, exploatérer med flera
aktorer. Utanfor verksamhetsomradet har bygg- och miljforvaltningen ansvaret att bedriva
tillsyn sa att de enskilda anldggningarna inte orsakar risk for manniskors hélsa och miljon.
Omraden som utgor ett stérre sammanhang kan kommunen enligt 6 § vattentjanstlagen
bli/vara skyldig att ordna en allmén VA-forsorjning dar det finns ett behov av miljo- och/eller
hélsoskal, sa kallade LAV §6 omraden. Om kommunen inte forser dessa omraden med allmén
VA-forsorjning kan lansstyrelsen forelagga kommunen om det. Under varen 2019 har en
behovsanalys avseende allman VA-forsorjning genomforts Resultatet av denna analys
tillsammans med andra faktorer sasom ekonomi, narhet till befintliga verksamhetsomraden
och oversiktsplaneringen tas med i utbyggnadsplanen i KS plan for vatten och VA.

3.2 VA-ekonomi

VA-verksamheten i Sverige ar ett s kallat naturligt monopol. Detta innebar att huvudmannen,
det vill saga kommunen sjélv, far bestamma sin egen taxa inom ramen for vad
vattentjanstlagen tillater. Verksamheten ska drivas enligt sjalvkostnadsprincipen, vilket
innebdr att intakterna inte far éverstiga nodvandiga kostnader.
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Avgifterna ska bestammas sa att kostnaderna fordelas mellan de avgiftsskyldiga, VA-
kunderna som ocksa kallas VA-abonnenter, enligt vad som ar skaligt och rattvist. Avgifternas
belopp och hur avgifterna ska beraknas ska framga av en VA-taxa.. VA-abonnenternas
ekonomi kallas for VA-kollektivet och &r helt skilt fran skattekollektivet, det vill saga VA-
verksamheten erhaller inga skattemedel. VA-taxan och avgifterna beslutas av
kommunfullmé&ktige.

Till stod for utformning av VA-taxor finns det basforslag som tagits fram av
branschfdéreningen Svenskt Vatten. Avgifterna férdelas mellan anlaggningsavgifter som ér
engangsavgifter da fastigheterna ansluts till VA-anlaggningen som ska tacka kostnaderna for
att ordna en allmén VA-anléaggning respektive brukningsavgifter for att tdcka lépande
kostnader for den allménna VA-anlédggningen.

3.3 Uppfoljning
Det finns olika sétt att folja upp en VA-verksamhet. Ett sétt som har utformats av Svenskt
Vatten, ar det s.k. Hallbarhetsindex, vilket har anvants i Halmstad under 2017 och 2018.

|

Halsomassigt sakert vatten

Vattenkvalitet

Leveranssakerhet

VA-planering

Klimatanpassning och
oversvamningssakerhet

Néjda brukare

Kommunikation

Hushallning med andliga resurser

Hushallning med energi

Miljckrav

Vattentillgang

VA-anldggningens status

Driftstabilitet

Personalresurser och kompetens

I
0 20 40 60 80 100

Figur 6 Sammanstallning av héllbarhetsindex fér 161 medverkande kommuner i Sverige 2018.

Sveriges vattentjanstorganisationer har mycket héga ambitioner och hogt stéllda krav pa
tjanster till kunder, miljo och langsiktig hallbarhet. Kravnivaerna for att bli gron eller till och
med gul pa en parameter speglar denna hoga ambitionsniva. Eftersom hallbarhetsindex ska
anvandas som ett verktyg for det kontinuerliga forbattringsarbetet pa flera ars sikt motsvarar
dessutom kravet for gront inte var man maste vara idag, utan var kommunerna bor vara om 5—
10 ar.

Resultatet ska lasas som att rott innebér att verksamheten maste atgarda sitt arbete. Gron
innebar att man uppnar dagens ambitionsniva men att arbetet behover fortga.
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3.4 Status- och funktionsbeddémning

VA-anlaggningens status och funktion har sammanstéllts i syfte att fa en illustrativ och
oversiktlig bild av statusen, som kan ligga till grund for bedémningen av kommande
reinvesteringsbehov. Bedémningen har gjorts i en modell upprattad av konsultforetaget WSP
dar VA-anléggningens status beddéms i ett antal variabler/ Beddmningen har genomférts av
LBVA:s personal i olika arbetsgrupper. Variablerna som har végts ihop ar:

e Status (skicket pa anlaggningen/nétet, utformning)

e Funktion (kapacitet, tryck, kallaroversvdmningar)

o Tillforlitlighet (lackor, tillskottsvatten, klimatanpassning, processtabilitet)

e Miljopaverkan (braddmétning, reningskapacitet, kemikaliedtgang, paverkan)
e Sé&ker arbetsmiljo (endast avloppsreningsverken och pumpstationerna)

Sammantaget pavisas att VA-systemet i stort haller en godkand status och funktion (gult),
men att det finns delar i systemet som ar i stort behov av atgarder (roda).

Summering av resultatet
Nedan foljer en summering av resultatet, vilket behéver lasas ihop med bilagda kartor (bilaga
2.1-2.3).

Av spillvattenkartan framgar att det finns stora delar av ledningsnatet langs med kusten och i
samhéllena inat land som har dalig status, vilket ar en féljd av avsaknad av dagvattensystem
och/eller daliga ledningar som medfor stora méangder tillskottsvatten. Aven en hel del
pumpstationer bedéms ha dalig status till foljd av avsaknad eller bristfallig méatning av
braddvattenvolymer. Det framgar &ven att det finns en del omraden kvar i centrala Halmstad
med kombinerade ledningssystem. Avloppsreningsverken haller 6verlag godkand status, med
endast mindre delar med dalig status.

Ledningsnatet i dricksvattenforsorjningen héller godkand status i stort och dar det ar dalig
status sa sammanfaller det med den daliga statusen pa spillvattennatet. Flertal av de mindre
vattenverken har en stor andel av processtegen med dalig status, da de har fa reningssteg,
varfor det blir mer markant i visualiseringen. Néagra av dessa star infor en snar nedlaggning da
det planera for 6verforingsledningar. Vattenverken och anldggningarnas position har tagits
bort med hansyn till dricksvattensékerheten.

Ledningsnatet for dagvatten haller generellt godkéand status dar det ocksa framgar vilka
omraden som saknar allman dagvattenforsorjning. Det finns fa dagvattenpumpstationer, de
som finns haller dalig status. Kunskapen om funktionen, kapaciteten och reningen i
dagvattendammar ar mycket lag och behéver kartlaggas.

4. Allman dricksvattenfdorsdrjning

Myndigheten for samhallsberedskap, MSB, har identifierat elva samhallssektorer med viktiga
samhallsfunktioner, dar dricksvattenforsorjningen ar en av dem*®. Det innebér bland annat att
mycket av informationen om verksamheten anses vara hemlig eller sekretessbelagd, varfor i

5 Offentlighet- och Sekretesslagstiftning, OSL 2009:400 8§ 18.8 och 18.13
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detta offentliga dokument endast begransad information aterges. Utforlig sekretessbelagd
information finns hos LBVA.

LBVA arbetar med att infora fjarravlasningsbara vattenmatare hos varje abonnent. Det
innebdr att man kan samla in avlasningar pa distans. Fjarravlasningsbara vattenmatare &r
ocksa en funktionalitet som &r bra att ha pa plats for att mojliggora for differentierad taxa i
framtiden. Inkommande matdata &r dven en viktig del i arbetet med att kunna kartlagga var
det kan finnas lackage i ledningsnatet hos abonnenten eller i ledningsnatet.

4.1 Vattenresurser for dricksvatten

Inom Halmstads kommun finns det 13 tillstandspliktiga kommunala vattentakter, som
anvands for att forse cirka 92 000 personer'® med dricksvatten. Observera att flera vattenverk
kan nyttja samma vattentékt. Idag anvands endast grundvatten, med visst stod av konstgjord
infiltration, for dricksvattenproduktionen. Beroende pa de naturliga geologiska formationerna
paverkas sarbarheten for vattentakterna av t.ex. utslapp eller verksamheter. En oversiktlig
sarbarhetskartering har genomforts dver alla takternas tillrinningsomrade vilket visar att det
inom alla takter finns omraden med hog respektive mattlig sarbarhet.

4.2 Skydd

Enligt MKN for grundvatten far inte kvaliteten eller kvantiteten férsamras. Samtliga av de
aktiva kommunala vattenresurserna omfattas av vattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter
som reglerar vad man far géra och vad som kraver tillstand. Vissa av dem bor uppdateras da
de inte foljer modern lagstiftning. Sammanfattningsvis sa har alla utom tva vattentakter en
vattendom och darmed laglig rétt till vattenuttag.

Riktlinjer for exploatering inom vattenskyddsomrade

| mesta mojliga man ska exploatering inom vattenskyddsomraden undvikas. | de fall det finns
ett annat samhallsviktigt intresse utdver vattentakten har det tagits fram riktlinjer for vad som
géller for exploatering. Syftet med riktlinjerna &r att bland annat att ge stéd i bedémningen om
exploatering kan tillatas eller inte inom ett vattenskyddsomrade. Matrisen i figur 7 kombinerar
sarbarhetsklassning (genomslapplighet i mark till foljd av geologiska forutsattningar) med
riskklasser for markanvandningsgrupper samt visar hur langtgaende skyddsatgarder som
maste vidtas for att exploatering ska vara majlig.

Primdr skyddszon Sekunddar skyddszon Tertidr skyddszon
Markanvandning Markanvandning Markanvandning
Natur Bostad Handel Industri Natur Bostad Handel Industri Natur Bostad Handel Industri

Extrem Extrem

--- Bxrem
Virtie ---

Lag

T
=
o5
I
=
oo

Sarbarhet
Sarbarhet
Sarbarhet

Mattlig Mattlig

Lag Lag

Klass
Vissa skyddsatgsrder erfordras.
L&ngtgiende skyddsatgarder krivs,

Mycket IEngtgiende skyddsitgarder kravs. Exploatering bar undvikas.
Exploatering e] lamplig.

Figur 7 Matris fran 6vergripande riktlinjer for exploatering inom vattenskyddsomrade

16 Statistik fran VA-web (2018-12-31).
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4.3 Systemets utformning

Vattenverkens och ledningsnétens utformning utgor en samhallsviktig funktion och omfattas
darmed av sekretess. Darfor beskrivs utformningen av Halmstads kommuns vattenverk och
ledningsnat bara oversiktligt.

Generellt sett utgor alla vattentakter och vattenverken i Halmstads kommun av
vattenskyddsomrade, uttagsbrunnar, vattenverk, tryckstegring och ledningsnat. Vanligtvis
behdver ravattnet behandlas for att fa ratt kvalitet ut till abonnenterna. Innan distribution
desinficeras vattnet, det vill sdga att mikroorganismer oskadliggors for att undvika
vattenburen smitta.

Halmstads kommuns vattenforsorjningssystem ar baserat pa nagra storre vattenverk och flera
mindre. Flera av verken distribuerar till samma ledningsnat vilket gor driften mer flexibel nar
underhallsarbeten genomfors eller nar driftstorningar intraffar. Ledningsnatet ar
sammankopplat med Falkenbergs kommun i norr och dédrmed hela vagen upp till region
Goteborg. Det ar &ven sammankopplat med Laholms kommun i séder som i sin tur &r
sammankopplat med Bastads kommun. Ur distributionssynpunkt kan detta utgora en extra
sakerhet men kan ocksa vara en risk.

4.4 Anvandning av dricksvatten

Under de senast fem aren har det i Halmstads kommun producerats 8,8-10 miljoner
kubikmeter dricksvatten per ar, dar anvandningen fordelar sig enligt figur 8 Fordelningen
visar att hushallen anvéander hélften av och industrin en femtedel. I kategorin “odebiterat ingar
exempelvis spill och lackage pa ledningssystemet, spolningar av egna ledningar,
reningsverkets behov och uttag fran brandposter etc.

Odebiterat
23%

Debiterat
hushall/samhalle

49%
Debiterat industri
18%

Figur 8. Fordelning av det producerade dricksvattnet pa olika poster. I “hushéll/samhélle” ingar hyreshus, fritidshus och
enbostadshus for bostadsdndamal. I allménservice” inkluderas skolor, sjukhus, hotell, bibliotek, kontor med mera och i
“industri” ingér bland annat tillverkningsindustri, storre jordbruk och avloppsreningsverk. Uppgifterna baseras pa data fran
aren 2015 — 2018.
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Halmstads kommun har som mal att ha kapacitet for att kunna vaxa till 150 000 invanare

ar 2050. | enlighet med mélbilden for framtagande av ny OP forvantas okningen framst ske i
staden och tatorterna vilket medfér hogre andel av befolkningen som &r ansluten till allméan
dricksvattenforsorjningen. Dessa antaganden ligger till grund for figur 9 som visar en prognos
for den framtida dricksvattenforbrukningen i Halmstads kommun. Det tillatna
medeldygnsuttaget enligt de tillgangliga grundvattendomarna visas som en vagrét linje.
Denna linje skuggas av vattenverkens maximala produktionskapacitet som befinner sig pa
nastan samma niva. Medelforbrukningen baseras dels pa det uppskattade abonnentantalet
samt att vattenforbrukningen per person ligger kvar pa samma niva som idag, cirka 140 L per
person och dygn. | berdkningen fér ar 2050 anvands samma férdelning mellan
vattendomarnas medeldygnsuttag och vattenverkens maximala produktionskapacitet som i
WSP-rapporten®’ vilket visas genom prickade linjer nara intill varandra i Figur 89.

Framtida dricksvattenforbrukning

50000

45000 L.

40000 e

25000

20000
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

® Vattendomar medeldygn Medelférbrukning Maximal produktionskapacitet

®  Maxdygnsfaktor Linjar (Medelforbrukning) ~— ceeeseeee Linjar (Maxdygnsfaktor)

Figur 9. Prognos for den framtida dricksvattenférbrukningen (medeldygn) i Halmstads kommun. Vattendomarnas
medeldygnsuttag och vattenverkens maximala produktionskapacitet ligger som prickade linjer néra intill varandra.

Figur 9 visar att brytpunkten for nar medelférbrukningen 6verskrider vattendomarnas tillatna
medeldygnsuttag och vattenverkens maximala produktionskapacitet kommer att ske omkring
ar 2035, forutsatt att vi har samma vattenforbrukning/person som idag och
befolkningsokningen sker som prognosticerat. | diagrammet visas ocksa den berdknade
maxdygnsfaktorn baserad pa den maximala dygnsproduktionen samt medelforbrukningen
under ar 2018. Nar maxdygnsfaktorn gar éver den maximala produktionskapaciteten anvands
det vatten som finns lagrade i hogreservoarerna som reservvolym vilket gor att vi idag klarar
av maxdygnsforbrukningen. Maxdygnsforbrukning forkommer redan idag vid sommartid.

1" WSP-rapport Framtida vattenforsorjning inom LBVA (2017-04-02)
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45 Vattenkvantitet

Figur 10 visar fordelningen av dricksvattenproduktionen mellan vattenverken. Fordelningen
baseras pa produktionsaren 2014 — 2018. Som diagrammet visar star tva av vattenverken for
ungefar hélften av dricksvattenproduktionen. Inget av de évriga vattenverken stod for mer &n
6 % av den totala produktionen. Flera av de mindre vattenverken ar kopplade till isolerade
vattensystem och darmed helt nddvandiga for dricksvattenforsorjningen i de orterna.

Dricksvattenproduktion

Figur 10. Hlustrativ fordelning av dricksvattenproduktionen vid samtliga av kommunens vattenverk. Andelarna &r baserade
pa produktionsuppgifter fran 2014 — 2018.

Figur 11 visar de vattendomar som LBVA har tillgang till, bade for grundvatten och for en
outnyttjad dom for ytvatten (nyttjas for kylning av HEM for Kristinehedsverket), i
forhallande till den maximala méangden dricksvatten som vattenverken har lyckats producera
under ett dygn 2018. Aven om LBVA har vattendomar som i nulaget med god marginal
motsvarar den efterfragade méangden, sa finns hinder for att nyttja domarna fullt ut, till
exempel:

e Vissa vattenverk ar otillgangligt placerade med otillracklig infrastruktur i form av
ledningsnat och tryckstegringsstationer for att fa dricksvattnet dit dar efterfragan ar
som storst.

e Vissa vattendomar ar mer generdsa an vad vattentakten klarar av. Vid alltfor harda
uttag kan vattenkvaliteten i takten skadas for lang tid framover. Vid nagot enstaka fall
har grundvattennivaerna i kommunens takter varit laga och darfor har uttagen
begrénsats.

e Den befintliga ytvattentakten nyttjades fram pa 1980-talet for dricksvattenproduktion.
Vattendomen &r forhallandevis generds men bygger pa uttag fran Torvsjon och
Fylledn. Aven om LBVA har laglig ratt att ta ut en viss mangd vatten sé &r det inte
alltid optimalt att géra sa med tanke pa djurlivet i Fyllean. | dagslaget utnyttjar
Halmstad Energi och Milj6 en andel av ytvattendomen i Torvsjon, for kylning av
processerna vid Kristineheds avfallsforbranningsverk.
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Figur 11. Grundvatten- och ytvattendomar i jamforelse med maxproduktionen i vattenverken. Observera ovan anmarkningar
angaende vattendomarna.

Vattenkvalitet

Allt grundvatten har vid nagot tillfalle befunnit sig pa markytan eller i ett vattendrag. Pa
végen ner till grundvattenmagasinet kan ytvattnet féra med sig fororeningar av ett eller annat
slag. Aktiviteter som forekommer pa markytan paverkar kvaliteten pa grundvattnet. Om
fororeningshalterna blir alltfor hoga enligt livsmedelsverkets foreskrifter i utgdende vatten
(efter reningen i vattenverken) maste atgarder vidtas for att sanka halterna'®. Om halterna av
fororeningar blir for hoga enligt miljokvalitetsnormerna i ravattnet (vattnet innan
vattenverkets rening) ar kommunen skyldig att vidta atgarder for att minska den negativa
paverkan av markanvandningen. | figur 12 visas hur stor del av vattenverkens ravatten som ar
paverkat med avseende pa kvalitet i Halmstads kommun.

mindre paverkat
35%

Figur 12. Andelen av ravattnet som beddéms vara paverkat av manskliga aktiviteter.

18 Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30)
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De vanligaste parametrarna ar forhojda halter av nitrat, bekdmpningsmedelsrester och/eller
PFAS. Nitrat och bekdmpningsmedel harrér vanligtvis fran intilliggande jordbruk. PFAS &r en
relativt ny foérorening och dar férekomsten ar som hogst ar orsaken punktutslapp fran
brandévningsplatser. Orsaken till PFAS-forekomsten hos 6vriga drabbade vattenverk, dar
koncentrationerna &r lagre, ar dn sa lange okand. Flera av vattenverkens ravatten ar sa pass
paverkade att extra reningssteg eller restriktioner pa hur vattenverken far driftas har fatt
inforas. Om halten Gverstiger livsmedelsverkets grans for "tjdnligt med anmérkning” &r
LBVA alagda att vidta atgarder for att sanka halterna innan det distribueras till abonnenterna.

4.6 Dricksvattenforsorjning —en samhallsplaneringsfraga
Halmstads kommuns dricksvattenforsérjning ar anstrangd, framfor allt med tanke pa
verksamhetens formaga att producera tillrackligt med dricksvatten under sommarsasongen nar
efterfragan ar som storst.

| Halmstads och Laholms kommuner finns inte ravatten av tillrackligt kvantitet och kvalitet
for att klara den framtida dricksvattenforsorjningen pa ett effektivt och hallbart satt om
forbrukningen fortsatter att ligga pa 140 I/person. Kommunens ska ha en beredskap for en
befolkningstillvaxt som innebar att Halmstad &r 150 000 invanare till 2050.

4.7 Drift och 6vervakning

Hur tillsyn, skétsel och underhall av respektive anlaggning ska utforas finns beskrivet i den
tillstandsbundna egenkontrollen. Till exempel ska grundvattennivaerna i vattenskyddsomradet
kontrolleras regelbundet.

Alla anlédggningar 6vervakas via ett styr- och dvervakningssystem och dér sker &ven
datainsamling och larmhantering. Via systemet kan maskinell utrustning sdsom pumpar och
ventiler styras. Larm fran anlaggningar skickas som SMS till personal i beredskap utanfor
ordinarie arbetstid.

Provtagning tas manuellt som stickprov, bade pa ravattnet, dricksvattnet som lamnar
vattenverket och pa vatten ute pa ledningsnéatet hos abonnenter. LBVA:s dricksvattenenhet
saknar eget laboratorium och darfor maste alla prover analyseras av ett externt ackrediterat
laboratorium. Provsvaren skickas darifran till den driftteknikern som tog ut provet, miljé- och
processingenjéren som foljer upp resultaten samt till kontrollmyndigheten.

Verksamheten sammanstaller arligen driftsresultaten fran samtliga vattenverk och ledningsnat
i en arsrapport.

4.8 Tillsyn av dricksvatten
Tillsyn pa allmént dricksvatten utfors av miljonamnden bade utifran livsmedelslagstiftningen
(SLVFS 2001:30) och miljobalken.

Idag ansvarar miljondmnden for tillsyn av 17 kommunala och 26 kommersiella och offentliga
dricksvattenanl&ggningar.

For samtliga kommunala vattentéakter finns idag upprattade vattenskyddsomraden med
tillhdrande foreskrifter, dessa ar beslutade av Lansstyrelsen. Miljénamnden ansvarar for
tillsyn och prévning inom vattenskyddsomradena sa att foreskrifterna foljs. Miljonamnden
utfor ingen riktad tillsyn inom vattenskyddsomraden, tillsyn utfors efter anmélan eller
ansokan om tillstand samt vid klagomal till namnden.
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5. Allman spillvattenforsorjning

Avloppsvatten dr ett samlingsnamn for vatten som avleds i rérledning, dike eller liknande och
som i regel &r fororenat. Avloppsvatten kan till exempel vara spillvatten, dagvatten, kylvatten
eller draneringsvatten.

Spillvatten &r fororenat vatten fran hushall (toalett, bad, disk, tvétt), industriell
tillverkningsprocess, arbetsplats, serviceanlaggning mm. VA-huvudmannen ar enligt
vattentjanstelagen inte skyldig att ta emot spillvatten vars innehall véasentligt avviker fran
hushallsspillvatten. Fororenat spillvatten far inte slappas ut i naturen. | den allméanna
spillvattenhanteringen renas det darfor forst i de kommunala avloppsreningsverken.

Ett storre kommunalt avloppsreningsverk ar i huvudsak utformat for att bryta ned organiskt
material (syreforbrukande amnen) samt att avlagsna naringsamnen (fosfor och kvave) fran
avloppsvattnet. | medeltal reduceras organiskt material och fosfor med ca 95 % och kvave
med ca 70-80 %. De mindre reningsverken har i dag inga kvavereningskrav och ar inte
utfomrade for &ndamalet. Darfor ar reningsgraden for kvave endast ca 30 % vid dessa
anlaggningar. | Halmstad &r Véstra stranden och Busors avloppsreningsverk ombyggda for
biologisk kvaverening.

5.1 Den framtida spillvattenreningen

| dagslaget planeras det for en mer centraliserad spillvattenhantering, som i stort gar ut pa att i
framtiden ha sa fa och stora avloppsreningsverk som mojligt. Syftet ar att uppna en sa effektiv
och resurssnal avloppsrening som majligt och kunna satsa pa den senaste tekniken inom
omradet och darmed kunna maéta hardare framtida utslappskrav.

Teknikutvecklingen gar for narvarande bland annat mot membranteknik som ger en
effektivare biologisk rening och en battre avskiljning av partiklar, naringsémnen och
mikroorganismer (patogener) an med befintlig reningsteknik. | forlangningen kan det leda till
att renat avloppsvatten kan ses som en resurs och 6ka mojligheten att ateranvanda det i andra
processer. Aven tekniker for att avlagsna svarnedbrytbara d&mnen som t ex lakemedelsrester
kan bli ett framtida krav. Hanteringen av slam &r under utredning och det rader viss osékerhet
om hur slammet kommer att fa hanteras framover.

5.2 Spillvattensystemets utformning

Det finns for narvarande atta kommunala avloppsreningsverk. Av Halmstads 101 000
invanare sa ar nastan 91 000 personer anslutna till dessa anlaggningar. Ovriga invanare har
nagon form av enskild avloppslosning dar avskilt slam eller uppsamlat avloppsvatten
transporteras med tankbil till Vastra strandens avloppsreningsverk.

Ett tjugotal tillstandsprévade industriella verksamheter med storre utslapp av spillvatten ar
anslutna till avloppsreningsverken. De flesta av dessa ar kopplade till Véstra strandens
avloppsreningsverk.

Totalt omfattar verksamhetsomradet en area pa 6 572 hektar och innefattar ca 71 mil
spillvattenférande huvudledningar (inklusive trycksatta ledningar). | verksamhetsomradet
finns totalt 96 pumpstationer som pumpar avloppsvatten till reningsverken.

De senaste 6 aren (2013-2018) har 14,4 miljoner m® avloppsvatten per &r behandlats pa
avloppsreningsverken. Arsflodet fordelas pa de olika avloppsreningsverken enligt figur 13.

21

LIVA ¢ v

LoKAL

‘‘‘‘‘‘ s Laholmsbuktens VA Ha I mStad



Aled; 172 193 Simlangsdalen; 66 408
__Slattakra; 24 713

Getinge; 406915

Oskarstrom; 1 131 546

Figur 13 Behandlad avloppsvattenmangd i m%/ar fordelad pa de olika reningsverken

Vastra stranden avloppsreningsverk

Véstra strandens avloppsreningsverk ar beléget i Halmstad tatort vid Nissans mynning.
Reningsverket behandlar avloppsvatten fran ca 76 000 av kommunens invanare samt ett
flertal industrier dar Viking Malt AB, Krdnleins Bryggeri AB, Arla Foods i Kvibille samt ett
antal charkuterier utgor de enskilt storsta belastningskéllorna. Beréknad total organisk
belastning till reningsverket motsvarar ca 110 000 personekvivalenter (pe). Reningsverket &r
dimensionerat for 140 000 pe. Reningsverket &r ursprungligen byggt 1962 och ar darefter om-
och tillbyggt i flera etapper till sin nuvarande kapacitet. Nissan ar recipient for det renade
avloppsvattnet.

Reningsverkets tillrinningsomrade omfattar Halmstads tatort och mindre, narliggande

orter som Tronninge, Eldsberga, Paarp-Laxvik och Gullbranna i séder samt Gorvik-
Sandhamn, Frosakull och Tylésand i vaster. Aven Skedala, Marbéck, Holm och Kvibille ingér
i detta omrade.
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Figur 14 Vastra strandens avloppsreningsverk, som &r bel&get vaster om innerstaden.
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Figur 15 Processchema dver Vastra strandens avloppsreningsverk.

Reningsprocessen bedrivs med mekanisk, biologisk (med kvaverening) och vid behov kemisk
rening. Anlaggningen har &ven biologisk fosforrening (Bio-P) sedan den senaste
ombyggnaden 2005-2006. Denna process minskar behovet av kemikalier. Visst behov av
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kemikalier uppstar framst under perioder med hog dygnsbelastning. Anlaggningen har dven
mojlighet att rena avloppsvatten vid extremt hdga floden genom att utjamna flodet i ett
underjordiskt utjzgmningsmagasin pa ledningsnétet (Vallgraven ca 4500 m®) och genom att
forbileda biosteget och behandla ett delflode separat i en sa kallad ActiFlo-anlaggning.
Renat avloppsvatten slépps ut i Nissan efter att ha passerat poleringsdammar som utgor det
sista steget i processen.

Busor avioppsreningsverk

Avloppsreningsverket i Busor renar spillvatten fran verksamhetsomraden i Villsharad,
Haverdal, Séardal, Steninge-Skipas samt tatorterna Harplinge och Gullbrandstorp, vilket
omfattar ett verksmahetsomarde med yta av ca 885 ha. Reningsverket ar beldget vid kusten
mellan samhéllena Sardal och Steninge. Kattegatts kustvatten &r recipient for det renade
avloppsvattnet.

Figur 16 Busors reningsverk belédget mellan Sérdal och Steninge

Avloppsreningsverkets tillstdnd medger ett utslapp av renat avloppsvatten fran motsvarande
maximalt 13 350 pe. Den faktiska medelbelastningen pa reningsverket uppgar till ca 6 000 pe
men omradet har manga fritidshoende och pa sommaren kan befolkningen 6ka med ytterligare
ca 4 000 pe. Antalet permanentboende i omradet uppgick 2018 till 6 745 st.

AB Ginsten Slakteri i Harplinge (Plonninge) ar den industriverksamhet med storst paverkan
pa belastningen till avlioppsreningsverket.

Busors reningsverk ar byggt for mekanisk, biologisk och kemisk rening. Anlédggningen &r
utbyggd for biologisk kvéavereduktion. Kapaciteten for framforallt kvaverening ar nagot
bristfallig och anldggningen bdrjar d&ven ndrma sig sin évre grans for organisk belastning
under sommarmanaderna. Reningsverket planeras darfor att byggas ut inom en snar framtid.

Utslappspunkten for det renade vattnet ar ca 1 km ut i havet, ca 10 m under vattenytan.
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Figur 17 Processchema for Busdrs avloppsreningsverk

Oskarstrom avloppsreningsverk

Oskarstroms avloppsreningsverk tar emot spillvatten fran verksamhetsomraden i samhéllena
Oskarstrom, Johansfors-Nissastrom och Sennan, och omfattar ett verksamhetsomrade med
total yta av ca 466 ha. Reningsverket &r beldget i den sodra delen av Oskarstroms samhalle.
Till reningsverket finns det anslutet ca 20 yrkesméssiga verksamheter av olika storlek.
Nitator, Stromsfors bryggeri (Kronleins) och CWS-boco (fd EKO Tvitt) ar de med storst
utslapp av processavloppsvatten. Ovriga industrier har endast utslapp av sanitart
avloppsvatten. Ledningsnétet har tvd mindre utjamningsvolymer vid nedlagda reningsverk i
Johansfors och Sennans samhallen.

Tillstandet medger ett utslapp av renat avloppsvatten fran motsvarande maximalt 5 000 pe.
Antalet anslutna personer uppgick 2018 till 4 538 st.

Oskarstroms reningsverk ar byggt for mekanisk, biologisk och kemisk rening. Anldggningen
har inget krav pa kvaverening och saknar darfor detta processteg. Utslapp av renat
avloppsvatten sker till Nissan.

Getinge avloppsreningsverk

Getinge tillrinningsomrade tacker Getinge samhalle, och omfattar en yta av ca 211 ha. Ett
tiotal industrier av olika storlek &r anslutna till Getinge avloppsreningsverk. Ingen av dem har
nagot processavloppsvattenutslapp av storre betydelse. Reningsverket ar belaget norr om
Horsas industriomrade i den norra delen av samhallet.

Reningsverket &r dimensionerat for en anslutning motsvarande 2 850 pe. Antalet anslutna
personer uppgick 2018 till 1 928 st.

Getinge avloppsreningsverk ar byggt for mekanisk, biologisk och kemisk rening. En relativt
frekvent braddning av endast silat avloppsvatten sker vid reningsverket beroende pa en stor
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andel tillskottsvatten i inkommande avloppsvatten. Utslapp av renat avloppsvatten sker till
Susean.

Aled avloppsreningsverk

Aleds tillrinningsomrade borjar vid Spanstad vid vag 26 och omfattar resten av Aleds
samhélle pa bada sidor om Nissan. Inga industrier med storre spillvattenutslapp ar anslutna till
reningsverket. Reningsverket ar beldget intill Nissan i den sydligaste delen av samhaéllet.

Reningsverket &r dimensionerat for en anslutning motsvarande 2 000 pe. Antalet anslutna
personer uppgick 2018 till 1 732 st.

Aleds reningsverk ar byggt for mekanisk, biologisk och kemisk rening. Utslapp av renat
avloppsvatten sker till Nissan.

Simlangsdalen avloppsreningsverk

Avrinningsomradet omfattar Simlangsdalens samhalle. Inga industrier med storre
spillvattenutslapp ar anslutna till reningsverket. Reningsverket ér belaget sydvést om
samhallet.

Reningsverket ar dimensionerat for en anslutning motsvarande 1 100 pe. Antalet anslutna
personer uppgick 2018 till 629 st.

Simlangsdalens reningsverk ar byggt for mekanisk, biologisk och kemisk rening. Utslapp av
renat avloppsvatten sker via en mindre béack till Fyllean.

Slattakra avloppsreningsverk
Avrinningsomradet omfattar Slattakra samhalle. Inga industrier med storre spillvattenutslapp
ar anslutna till reningsverket. Reningsverket ar bel&get vaster om samhallet.

Reningsverket ar dimensionerat for en anslutning motsvarande 220 pe. Antalet anslutna
personer uppgick 2018 till 147 st.

Slattakra reningsverk ar byggt for
mekanisk och biologisk rening. BIOSTEG

Eftersom kemisk rening inte NI (PP RENSGALL
tillampas sa ar utgaende , , i’_» | , ;
fosforhalter hdga. Renat dg L _.E_.

avloppsvatten slapps ut i Slissan
LUFTNINi SEDIMENTERING

v
som ar ett biflode till Susedn. 8
FORBRANNIN l

SLAM TILL VASTRA

Hoor

Figur 18 Processchema Gver Slattakra avloppsreningsverk.

POLERINGSDAM
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Tonnersjo avloppsanlaggning
Avrinningsomradet omfattar Ténnersjé samhalle. Inga industrier med storre spillvattenutslapp
ar anslutna till reningsverket.

Reningsverket & dimensionerat for 150 pe. Antalet anslutna personer uppgick 2018 till 85 st.

Tonnersjo reningsverk bestar av en slamavskiljare, i form av en stor trekammarbrunn samt en
pumpstation med efterféljande infiltrationsanlaggning (som togs i drift 1989).

Inspektion, luftning

Pumpstation
Fordelningsbrunn

Y
Inkommande @ > .
:

~

Slamavsk\IJare [ .
Fordelningsledning

Spridningsledning

Figur 19 Processbild éver infiltrationsanldggningen i Ténnersjo

5.3 Slamhantering

Allt slam som avskiljs vid avloppsreningsverken Busor, Oskarstrom, Getinge, Aled,
Simlangsdalen, Slattakra och Tonnersjo lagras for vidare transport till Véstra strandens
reningsverk.

Vid Vastra stranden behandlas slam fran alla kommunens 6vriga reningsverk, privata
trekammarbrunnar och slutna tankar tillsammans med slammet fran Véstra Strandens
reningsverk. Slammet rétas i biogasanlaggningar vilket gor slammet mer koncentrerat med
naringsamnen samtidigt som det produceras biogas. Det rotade slammet lagras i tva slamsilor
pa reningsverket, i ett slutet system. Déarefter transporteras slammet till Skane for
mellanlagring innan vidare transport till i forsta hand spridning pa akermark eller andra
anvandningsomraden.

Vid nedbrytningsprocessen i rotkamrarna bildas biogas som driver en gasmotor som genererar
varme och el. Bade el- och varmeenergin anvands internt for att driva reningsverket. Nar
gasmotorn ar avstalld for t.ex. service och ett dverskott av gas uppstar maste gasen facklas
innan utslapp.

Slammet som behandlas vid Vastra stranden ar sedan 2012 Revag-certifierat vilket bl. a
sakerstaller att slammet haller godkand kvalitet for att fa spridas pa akermark och att varje
manadsparti ar sparbart. Som i alla kvalitetssystem maste ett standigt forbattringsarbete ske.
Detta gors bland annat genom ett sa kallat uppstromsarbete dar man forsoker spara till
exempel fastigheter och verksamheter som utgor kéllor for tungmetaller till i VA-systemet.
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Sedan 2012 har den dvervagande andelen av slammet spridits pa akermark. Under 2018
spreds allt producerat slam (8 500 ton) pa dkermark.

Slambehandlingsanldggningen vid Vastra strandens reningsverk &r den storsta punktkallan
gallande storande lukt till omgivningen. Transporter av slam genom intilliggande
bostadsomrade ar samtidigt en stor kalla till buller. Narmaste bostad ligger endast 50 m fran
anldggningen. Stadsdelen Soder har under senare ar “fortdtats” genom bostadsbyggande. Med
anledning av detta pagar en utredning géllande flytt av slambehandlingsanlaggningen till
annan plats inom rimligt avstand fran Vastra strandens reningsverk.

5.4 Tillskottsvatten till spillvattenledningarna och

kombinerade system
Definitionen pa begreppet tillskottsvatten dr “vatten som utéver spillvatten avleds i
spillvattenforande avloppsledning”. Tillskottsvatten bestar 1 huvudsak av vatten som via
marken lacker in i ett otatt ledningssystem (indirekt nederbordspaverkan via grundvatten och
draneringsvatten) eller felaktigt anslutet dagvatten fran tak och andra hardgjorda ytor i
omraden med kombinerat ledningssystem (direkt nederbérdspaverkan). | kombinerade
ledningssystem leds bade dagvatten och spillvatten till ssmma ledning och sedan till
reningsverket. Totalt sett & det kombinerade ledningssystem mindre dn 10% av det totala
spillvattennatet.

Tillskottsvatten ar ett 6kande problem orsakat av ett aldrande ledningsnat i behov av en hogre
fornyelsetakt (underhall), samt 6kande nederbdérd med fler och kraftigare nederbérdsmangder.
Mangden tillskottsvatten medfor kapacitetsbrist i bade ledningsnat och pumpstationer men
aven vid avloppsreningsverken. Detta medfor braddningar av obehandlat avlioppsvatten vid
avloppsreningsverken eller vid ledningsnétet och skador pa egendom vid
kéllaréversvamningar. Andra konsekvenser &r att det kostar mycket energi att pumpa runt
vattnet som inte behdver vara dar samt att det utspadda vattnet blir svarare att rena. Det blir da
svarigheter med att halla lagstadgade och villkorsgivna utslappsvarden fran
avloppsreningsverken.

Méngden tillskottsvatten berédknas genom att dividera mangden debiterat spillvatten med
mangden behandlat avloppsvatten pa avloppsreningsverket. For att kunna prioritera
nodvandiga atgarder pa ledningsnatet kan man anvanda sig av olika nyckeltal dar ett ar att
berékna inldckage per meter ledning i den aktuella anldggningen. Resultaten for respektive
avloppsreningsverk redovisas i figur 20. Enligt Svenskt Vatten anses en ledning vara tdt om
lackaget &r mindre &n fem liter per meter och dygn. Ett inlackage i aldre ledningar som &r 3-4
ganger storre anses varken vara ovanligt eller sarskilt anmarkningsvart.
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Figur 20 Inlackage per meter ledning, berdknas genom att dividera mangden tillskottsvatten med ledningslédngden i systemet .

Enligt detta nyckeltal sa ar problemen storst i Oskarstrom och Getinge. Om man istallet tittar
pa andelen tillskottsvatten i respektive omrade sa visar det att ledningsnatet kopplat till Busor
och Slattakra har stor andel tillskottsvatten. En procentuell andel tillskottsvatten mindre an 50
procent anses inom VVA-sektorn ofta vara acceptabelt.
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Figur 21 Staplarna visar mangden tillskottsvatten som tillfors per ar till respektive avloppsreningsverk. Punkterna visar den
procentuella andelen tillskottsvatten av totalt behandlad avloppsvattenméangd i respektive ledningsnat. Siffrorna ar
medelvérden for perioden 2013-2018.

For att kunna prioritera var fornyelseatgarder pa ledningsnéatet ar mest akut maste man véga in
var antalet braddningar orsakade av kapacitetsbrist ar stérst samt om reningsverket i omradet
har svart att halla sina begransningsvarden for utslapp. Dessutom ska miljokvalitetsnormen i
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vattendraget, dit braddningarna sker, beaktas. Busors tillrinningsomrade har flertalet
braddningar pa ledningsnatet samt svarigheter att uppfylla kraven pa kvaverening vilket ocksa
till stor del beror pa mangden tillskottsvatten. Den ekologiska statusen i Skintan ar mattlig, till
foljd av 6vergddning. Man kan darfor gora beddmningen att situationen i Busor &r varre an i
Oskarstrom trots att andelen tillskottsvatten ar lagre. Ytterligare en faktor som bor tas med i
bedémningen &r antalet skadedrenden géllande kallaréversvamningar i ett omrade. Denna
faktor ar en bidragande orsak till att man valt att gora atgarder i Trénninge samhalle som
ligger i Vastra strandens tillrinningsomrade.

Att leta efter lackor och att tita lackor kan bade vara tidsddande och mycket kostsamt. Darfor
bor man dven titta pa andra strategier. Att 6ka pumpkapaciteten pa ledningsnétet, bygga
utjamningsmagasin eller sarskilja reningsanlaggningar for hogflodesrening” ar alternativa
atgarder som ocksa finns med i planeringen.

Arbetet med tillskottsvatten ar ett av LBVA:s prioriterade omraden i verksamhetsplanen
2019-21.

5.5 Drift och 6vervakning

Driftdatainsamling, driftstyrning och larmhantering sker via ett 6verordnat datoriserat styr-
och dvervakningssystem. Via systemet kan pumpar, omrdrare, syrehalter, slamhalter och
dosering mm styras. Larm fran anlaggningar skickas som SMS till tjanstgorande personal
samt personal i beredskap utanfor ordinarie arbetstid.

Provtagning av avloppsvatten sker med automatiska flédesstyrda provtagare. Vid Véstra
strandens avloppsreningsverk finns ett driftlaboratorium som utfoér provtagning och analyser
av avloppsvatten och slam for kontroll av daglig drift och uppféljning av
avloppsreningsverken. For redovisning av lagstadgade utslédppshalter samt metallanalyser i
slam skickas &ven prover till externt ackrediterat laboratorium. Verksamheten uppréttar
arligen miljorapporter for samtliga tillstandspliktiga avloppsreningsverk och arsrapporter for
ovriga avloppsreningsverk.

5.6 Tillsyn av avloppsreningsverken och spillvattennatet
Avloppsreningsverk klassas som miljofarlig verksamhet enligt miljobalken. For varje
reningsverk finns myndighetskrav som anger hur mycket fosfor, kvdve och organiskt material
som far slappas ut fran respektive reningsverk till vattendraget, men ocksa krav pa att minska
méngden tillskottsvatten och antalet braddningar med mera. Miljéndmnden ansvarar for
tillsynen av samtliga avloppsreningsverk i kommunen, men ocksa tillstandsprovningen pa
reningsanlaggningar i upp till storleken 2000pe. Avloppsreningsverk med en anslutning éver
2000pe ar tillstandspliktiga enligt miljobalken och prévas av Lansstyrelsen. Tillsyn sker pa
verken for att kontrollera efterlevnaden av miljébalken, foreskrifter och beslut.

Miljondamnden ansvarar for tillsyn pa atta kommunala avloppsreningsverk (fran 26pe och
uppat) samt fyra gemensamhetsanlaggningar (26-200pe). Miljonamnden ansvarar for tillsyn
av ledningsnétet. Idag har miljonamnden inget register 6ver antalet VA-féreningar och
tillsynen av dessa har inte prioriterats i namndens tillsynsplan.

Vid tillsyn av ledningsnatet konstateras att mangden tillskottsvatten inom
verksamhetsomradena inte minskat. En storre mangd tillskottsvatten innebér bland annat
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storre risk for braddning av orenat avloppsvatten ut i vattendragen, men ocksa att det kravs en
storre hydraulisk kapacitet pa avloppsreningsverken med storre miljopaverkan som foljd.

6. Allman dagvattenhantering

Det pagar ett forvaltningsovergripande arbete som leds av LBVA att ta fram
dagvattenriktlinjer, som ska innehalla strategier for olika situationer vid ny exploatering saval
som vid befintlig bebyggelse. Riktlinjerna kommer att tillampas bade vid kommunala och vid
privata projekt. Overgripande mal i dagvattenhanteringen innefattar att undvika
uppdamningar vid regn, att lyfta fram dagvattnet i bebyggelsemiljon och minska tillforsel av
fororeningar till recipienterna genom lokalt omhéndertagande av dagvatten.

6.1 Dagvattensystemets utformning i kommunen

Det finns ca 542 km allmanna ledningar for dagvatten i kommunen. Verksamhetsomrade for
dagvatten finns i Halmstads tatort och i stort sett alla mindre tatorter runtom i kommunen, se
figur 22. Det finns ocksa en del mindre dagvattenledningsnat som &gs och forvaltas av teknik-
och fritidsforvaltningen, olika vagsamfalligheter, trafikverket eller annan férening.
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Figur 22 Omraden med allménna dagvattenledningar i gront och verksamhetsomréade for dagvatten i brunt.
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Inom verksamhetsomradet &r dagvattensystemet dimensionerat enligt gallande praxis,
beroende pa nar systemet ar byggt. Dimensioneringskraven har pa senare ar blivit hardare
med hansyn till klimatférandringar, vilket betyder att &ldre delar av dagvattensystemet inte
uppfyller dagens kapacitetskrav. Detta medfor hardare begransningar for nya anslutningar till
det befintliga dagvattennétet och storre fordrojningsbehov vid ny exploatering och fortatning.

Dagvattnet inom det kommunala verksamhetsomradet leds genom diken och ledningar ut till
en recipient. De stora recipienterna for dagvatten ar Nissan, Fyllean, Susean, Tronningean,
Knebildstropsbéacken, Nyrebédcken och slutligen havet.

Nissan

Knebildstorpsbacken

" W B

__-Trc‘jnningeén

Stora utlopp till \
HAVET i

S

Figur 23 Dagvattenavrinningsomraden for Halmstads tatort och de stora utloppspunkterna till respektive recipient.

6.2 Omraden utan allman forsérjning

Dagvattennatet ar inte helt utbyggt inom vissa verksamhetsomraden for dagvatten. | delar av
Halmstads tatort, som t.ex. Mikedala, Gustavsfalt, Linehed och nagra till mindre omraden ar
dagvattensystemet fortfarande kombinerat med spillvattensystemet. Det finns ocksa omraden
dar verksamhetsomrade for dagvatten saknas, till exempel i stora delar av orterna Frosakull,
Tronninge, Haverdal, Steninge m.fl.

6.3 FOroreningar i dagvatten

LBVA é&r verksamhetsutovare for dagvattennatet och dagvattendammarna, fran fastighetens
anslutningspunkt till den punkt dagvattnet slapps ut i recipienten. LBV A ansvarar for att det
vatten som slapps i recipienten inte paverkar vattenkvaliteten pa ett sétt sa att inte MKN for
vatten kan uppnas. Det ar LBVA:s och bygg och miljéforvaltningens uppgift att stalla krav pa
verksamhetsutOvare att inte slappa fororenat dagvatten till dagvattennétet och att jobba med
uppstromsarbete for att minska kéallorna som orsakar fororeningard. Goéteborg och Stockholms
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stad har tagit fram egna riktlinjer for halter av féroreningar i dagvattnet for att det ska bli
lattare att hantera dagvatten i planering och uppstromsarbetet. Riktlinjerna har anammats av
flera andra kommuner och VA-aktorer. En diskussion pagar i arbetsgruppen med framtagande
av riktlinjer for dagvatten samt i arbetet med tillsyn av dagvattenanldggningar som
miljoforvaltningen precis paborjat. Féroreningarna som generellt forekommer i dagvatten &r
exempelvis tungmetaller, partiklar, mikroplaster, oljerester, ftalater och PFAS dér
koncentrationerna beror pa vilken typ av verksamhet som bedrivs pa de ytor som avvattnas.
Naringsamnen som kvave och fosfor férekommer ocksa utstrackning.®

For tillfallet gors inga regelbundna provtagningar gallande fororeningar i dagvattnet, da det
anses vara svart att utfora pa ett representativt satt. | dagslaget finns det ingen samlad bild av
vilka anlédggningar som finns och vilken status och funktion de har. Miljéférvaltningen har
pabdrjat en kartering av tillsynsbehovet men det ar verksamhetsutGvarens ansvar att ha
tillracklig information om sina anlaggningar for att veta dess funktion och paverkan pa
miljon.

I de delar av dagvattensystem déar det finns dagvattenmagasin har de i de allra flesta fallen
konstruerats for att fordroja och inte for att rena dagvattnet. For att erhalla en god reningsgrad
behdver dammarna vara utformade med bl.a. olika djupzoner och véxtlighet for
partikelavskiljning.

Figur 24 Flygbild 6ver Flygstaden, med exempel pa valfungerande dagvattendammar med flera reningssteg

Det finns en reningsanlaggning installerad vid viadukten pa Viktoriagatan/Laholmsvagen,
vilket ar en av fa pa dagvattennatet. Allt gatudagvatten som rinner ner i viadukten passerar
genom denna reningsanldggning pumpas sedan vidare mot Nissan.

9 Fororeningar i dagvatten, Maria Wiklander, Luled universitet, Intuitionen for samhallsbyggnad och
naturresurser (2017).
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6.4 Drift och skotsel

LBVA ansvarar for drift och underhall av dagvattennatet inom det kommunala
verksamhetsomradet. Tillsyn och skétsel av in- och utloppsledningar sker regelbundet for att
minimera risken for igensattningar och stopp i dagvattensystemet.

Dagvattensystemet ar till viss del utbyggt med dagvattendammar som foérdrdjer och till viss
del renar dagvattnet innan den nar recipienten. Férdréjningen som sker i dammarna minskar
risken for Overbelastning i dagvattensystemet nedstroms samtidigt som dagvattnet renas
genom att fororeningar sedimenterar eller tas upp av véaxter. LBVA har inventerat alla
dagvattendammar i kommunen samt tagit fram skotselplan som styr skotseln av de 116 st
dagvattendammar som ligger inom det kommunala verksamhetsomradet. Enligt
skotselplanerna ska LBVA kontrollera funktionen av dagvattendammarna tva ganger om aret
med eventuell extra tillsyn vid skyfall. Extra atgarder som rensning av sediment sker vid
behov. Diken kan ocksa fungera fordrojande och till viss grad renande.

Figur 25 Dagvattendamm i Vallas

Gatudagvatten fran det kommunala gatunatet avleds i huvudsak via dagvattenbrunnar som &r
pakopplade till det kommunala dagvattensystemet. Pa vissa gator férkommer ytavledningen
via langsgaende svackdiken. Svackdiken har en storre eller mindre renande effekt pa
ytavledande vatten beroende pa val av utformning och inkommande féroreningshalt. Ansvaret
for drift och underhall av dagvattenbrunnar och svackdiken ligger pa Teknik- och
Fritidsforvaltningen som regelbundet och med jamna mellanrum slamsuger och tommer alla
dagvattenbrunnar. Témningsintervallen varierar beroende pa om det ar en huvudled eller
kvartersgata.
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Det finns idag vissa svarigheter att arbeta med multifunktionella ytor. Det finns en strukturell
uppdelning av ansvar och kostnader mellan fysisk planering pa KLF, VA-huvudmannens
ansvar pa LBVA och drift och skotsel pa Teknik och fritidsforvaltningen som skapar
svarigheter att samutnyttja ytor for flera funktioner. Multifunktionella ytor kan l6sa manga
funktioner pa samma yta, exempelvis rekreation, éversvamningsmagasin vid skyfall,
dagvattenhantering, biologisk mangfald, dampa effekter av varmeboljor. I befintlig
organisationsstruktur ar det dock mycket svart att fa till vilket gor att manga mojligheter gar
forlorade i samhallsplaneringen idag.

6.5 Tillsyn av dagvatten
Dagvatten klassas som ett avloppsvatten och ar anmalningspliktigt?® nar det avvattnar
detaljplanerade omraden, vissa fastigheter eller begravningsplatser.

Miljondmnden ansvarar for tillsyn och prévning av dagvattenanlaggningar. Idag saknas
riktlinjer for bade anmaélan och tillsyn i kommun vilket medfort att det inte utforts. Under
2019 har tillsyn av tva dagvattendammar genomforts i ett pilotprojekt for hur tillsyn pa
dagvatten ska utformas. Projektet drivs genom miljosamverkan Halland for att fa samsyn och
kunskapsutbyte med de Hallandska kommunerna. LBVA har paborjat en kartlaggning av
status och funktion av sina dagvattendammar.

7. Brandvattenforsorjning och slackvatten

Vatten har en lang historik nar det géller brandbekampning och &r dn idag det mest
dominerande slackmedlet. Idag anvénds tva begrepp for vatten inom brandbekampning.
Benamningen for vatten som ska anvéandas férekommer exempelvis brandvatten och vatten
for brandslackning. For vatten som har anvénts forekommer oftast termen kontaminerat
slackvatten. 1 denna VVA-plan kommer vatten som anvands for brandbekampning bendmnas
brandvatten och det vatten som blir en rest efter en slackinsats at kallas slackvatten.

7.1 Brandvatten

Enligt lagen om skydd mot olyckor?! ar kommunen ansvarig for raddningstjanst inom det
geografiska omradet. Raddningstjansten ska planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt satt. En
forutsattning for en effektiv raddningsinsats innebar en god tillgang till brandvatten. En vanlig
I6sning till detta ar att anvanda brandposter som ar kopplade pa det befintliga
dricksvattennatet. Svenska Vatten har gett ut publikationer pa hur detta bor dimensioneras
samt hur ansvarsfordelningen bor se ut.?? 2

Ansvarsfordelning i Halmstads kommun

Halmstad kommun har ett handlingsprogram for skydd mot olyckor i vilket det beskrivs hur
kommunen teoretiskt l6ser fragan om brandvattenforsorjning. LBVA, Raddningstjansten och
teknik- och fritidsforvaltningen ar de aktorer som delar pa uppdraget, se figur 26.

20 Miljobalken kap 9 § 6.

2L LLagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778)
22\VAV P76 — Vatten till brandslackning

B VAV P83 — Allménna vattenledningsnatet.
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Figur 26 Ansvarsfordelning for brandvattenférsorjning i Halmstads kommun

« allmanna ytor

Behovet av brandvatten inom detaljplanelagt omrade och dar LBVA har sitt
verksamhetsomrade kan tillgodoses genom nagra olika losningar som listas i tabell 4. Det i
sarklass mest anvanda alternativet ar brandposter med ett inbordes avstand om maximalt 150
m. De tva dvriga I6sningarna, brandposter enligt alternativsystem samt platsspecifika
I6sningar, forekommer endast i mycket liten omfattning. Hur brandvattenférsérjning ska

planeras for landsbygd regleras inte i handlingsprogrammet.

Tabell 4 Alternativ till brandvattenforsorjning vid insats

Brandposter.

Brandposter placeras med
normalt 150 m inbordes avstand.

Slangutlaggning fran brandpost
till raddningsenhet vid
brandplatsen

Brandposter enligt
alternativsystem.

Glest utplacerade (upp till 2000
m) brandposter med god
kapacitet (900 I/min).

Transport av vatten med hjélp av
raddningstjanstens vattenenheter
(tankbilar 2 st) frén brandpost till
brandplats.

Vatten genom andra Idsningar
specifika for sérskilda byggnader
eller anlaggningar.

I exploateringsskedet
tillsammans med
raddningstjansten och
exploatoren ta fram en, ur
raddningstjanstens personalresurs
synpunkt, acceptabel 16sning for
forsorjning av vatten for
brandslackning

I exploateringsskedet
tillsammans med LBV A och
exploatdren ta fram en, ur
réddningstjanstens personalresurs
synpunkt, acceptabel 16sning for
forsdrjning av vatten for
brandslackning

7.2 Kontaminerat slackvatten
Slackvatten ar det brandvatten som har anvénts vid en slackinsats och som inte forangats av
varmen fran branden. Vilka fororeningar och halter som hamnar i slackvattnet beror pa vad
det &r som brinner; bostadshus, industrier, lager, deponier eller fordon. Det finns i princip
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alltid varierande halter av PAH:er, dioxiner och metaller i slackvattnet som kan orsaka skada
pa miljon34,

Vid ett olyckstillfalle ska liv, miljo och egendom skyddas. Alltsa ska olyckshéandelser dven
hanteras utifran ett miljoperspektiv. Vid intraffad handelse aligger det raddningstjansten enligt
lagen om skydd mot olyckor att informera kommunens miljokontor samt lansstyrelsen da det
intraffat en miljoskada. Nar en raddningsinsats ar avslutad skall raddningsledaren, om det ar

mojligt, underratta dgaren eller nyttjanderattshavaren till den egendom som raddningsinsatsen
har avsett om behovet av bevakning, restvardeskydd, sanering och aterstéllning®.

Foérorenad

groda Akermark

Fororenat slam
till akermark

Brandstation

ngar
»,

Brandoévningsplats
Intag av Slackvatten till mark ==
zbfo‘:enaé:t slisreviope Fororeningar i tvattvatten
) 88 fran slangar, pumpar, fordon
SeICIoIena och arbetsklader

*Renat vatten
med féroreningar

*Biologisk rening
slas ut, braddning av
orenat avloppsvatten

reningsverk Intagav
- férorenad fisk

Figur 27 Illustration av risken for fororeningsspridningen vid en slackinsats. Bild fran Rambdll, konsulter.

Erfarenheten &r att kommunen har ett val fungerande samarbete mellan miljéférvaltningen,
teknik och fritidsforvaltningen och LBV A nér det foreligger en risk for en betydande
miljoskada. | dagslaget samlas dock inte slackvattnet upp eller omhandertas for destruktion.
Det rinner i de flesta fallen ut pa marken, ytledes till recipienten eller ner i spill och
dagvattensystemet.

Det kontaminerade slackvattnet bor ga till en saker uppsamlingsplats och inte ner i spill- eller
dagvattennatet dar det kan orsaka stor skada pa vattenmiljon. Om det avleds till reningsverket
kan miljogifterna sla ut det biologiska reningssteget for avlioppsvatten. Detta galler sarskilt da
det &r industrier, lagerlokaler eller deponier som brinner dar halterna av féroreningar i
sléckvattnet kan bli extremt hdga. Det finns ingen anldggning i Halmstad déar kontaminerat
slackvatten kan tas omhand och renas, det maste darfor koras till anlaggning pa annan ort for
sanering. Infor en sanering ar det viktigt att klargéra vem som &r ansvarig for handelsen

24 Rening och destruktion av kontaminerat slackvatten, Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (2013). ISBN 978-91-7383-324-0

25 Vagledning vid brander och utslappsberedskap. Miljosamverkan i Vastra Gotalandsregionen (2002,
rev. 2012).
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(skadevallande) och att ta reda pa vem som foretrader denne. | forsta hand ar det den aktoren
som star for saneringskostnaderna.

Nér en rdddningsinsats &r avslutad efter en olycka som inneburit att miljon har blivit skadad,
skall raddningsledaren underratta den eller de kommunala ndmnder som fullgor uppgiften
inom miljé- och halsoskyddsomradet och lansstyrelsen?®

7.3 Tillsyn av slackvatten

Slackvatten ar en fraga vid tillsyn av miljofarliga verksamheter enligt miljobalken och ska
vara en del av verksamheternas egenkontroll. Egenkontrollen enligt miljébalken syftar bland
annat till att verksamheterna ska ha rutiner for kontroll men ocksa att de systematiskt
undersoker och bedémer risker. Verksamheterna behdver utifran detta ha kontroll pa hur de
kan omhanderta slackvatten utan att de nar recipient eller avloppsreningsverk. Inom
miljotillsynen idag har fokus varit pa att medvetengdra verksamheterna att de har ett ansvar
for att omhanderta slackvatten vid en eventuell brand.

Kommunen arbetar idag foérebyggande med samverkan vid prévning av miljéfarliga
verksamheter och bygglov av industrier. Problemen med kontaminerat slackvatten blir en allt
mer aktualiserad fragestallning och &r ofta med i diskussionerna vid samhallsplanering. Enligt
PBL 2 kap 8 6 ska ”...bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda
marken pa ett sitt som ar [ampligt med hénsyn till... ... skydd mot uppkomst och spridning av
brand och mot trafikolyckor och andra olyckshindelser...”

Kommunen saknar dock vedertagna riktlinjer fér hur problematiken ska hanteras.

8. Enskild VA-forsorjning

I Halmstads kommun finns det cirka 3200 enskilda avlopp och det bedoms vara ca 8900
aretrunt-boende som har enskild dricksvattenanlaggning.

8.1 Enskilda avloppsanlaggningar

Fastigheterna med enskilt avlopp ligger framst utanfor kommunalt verksamhetsomrade for
spillvatten. De flesta enskilda avlopp behandlar avloppsvatten fran ett upp till fem hushall,
upp till 25 pe. Det forekommer att ett flertal fastigheter eller verksamheter gatt ihop och byggt
storre gemensamma anlaggningar for mer an 25 pe, dessa kallas gemensamhetsanlaggningar.

Prévning

Vid prévning av enskilt avlopp gors en beddmning i varje fall. VValet av teknisk 16sning beror
till stor del pa de geologiska forutsattningar som finns pa platsen, narheten till
dricksvattentékter och kanslig miljo samt om det krévs en effektivare rening ur halso-
och/eller miljoskyddssynpunkt (hog skyddsniva). For att tillampa bestammelserna i
miljobalken och férordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd har Havs och
vattenmyndigheten tagit fram allmanna r&d?’. De allmanna raden sager vad miljonamnden i

%6 Fgrordning (2003:789) om skydd mot olyckor kap 6 § 1.
2T HVMFS 2016:17
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normalfallet bor stélla for krav pa en enskild avloppsanordning. De allménna raden ar
teknikneutrala och stéller krav pa avloppsanordningens reningsgrad.

Inom avrinningsomraden som inte uppfyller god ekologisk status, pa grund av
overgddningsproblem stélls krav pa hog skyddsniva for miljoskydd vilket innebar att det
kravs 90 procent rening av fosfor och BODy. | mindre kansliga omraden stélls krav pa normal
skyddsniva vilket innebér 70 procent fosforrening och 90 procent BOD7-rening.

Kretslopp

Idag finns det inget separat system for insamling av slam fran enskilda avlopp, utan det
insamlade transporteras till Vastra strandens avloppsreningsverk och blandas dar med 6vrigt
slam. Miljonamnden staller darfor inget krav pa kretsloppslésning vid anlaggande av ny
enskild avloppsanordning.

Miljobalken ska tillampas sa att atervinning och hushallning med resurser framjas sa att
kretslopp kan uppnas. Vid all prévning ska en rimlighetsavvagning goras.

8.2 Tillsyn av enskilda avlopp

Enligt vattenmyndigheternas atgardsprogram ska kommunen: “’Sékerstélla minskade utslapp
fran enskilda avlopp, genom att prioritera tillsynen och stalla krav pa begréansade utslapp av
fosfor och kvave dar det behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas. 28

| kommunen har cirka 60% av de enskilda avloppen inte en godtagbar rening. Miljondmnden
pabdrjade 2014 en inventering och tillsyn av befintliga enskilda avlopp, som &r aldre an 15 ar.
Fram till 2019 har 1127 enskilda avlopp inventerats och 682 har atgardats eller kommer att
atgardas det narmsta aret. Fram till r 2021 ska de avlopp som ligger inom avrinningsomraden
som inte uppfyller god ekologisk status med avseende pa 6vergddning inventeras.
Miljonamnden har beslutat att paborja arbetet med att stélla krav pa enskilda
avloppsanlaggningar inom resten av kommunen som inte uppfyller grundkrav pa rening,
2021. Kommunen har idag en atgardstakt motsvarande 5,3% (tillsynstakt 8,3%), enligt Havs-
och vattenmyndigheten bor kommunerna ha en atgardstakt motsvarande 5%.

Den tillsyn och inventering som nu genomfors har visat pa att det finns ett stort behov av
uppféljning, da flera enskilda avloppsanordningar inte skéts och underhalls pa sa satt som
kravs for att de ska fungera 6ver tid. Framst bedoms mer tekniska l6sningar sa som
minireningsverk och fosforfallor vara i behov av regelbunden tillsyn, 2019 har miljonamnden
paborjat ett tillsynsprojekt av de 121 st minireningsverk som finns inom kommunen.

Idag har lansstyrelsen pekat ut ett omrade som ett sa kallat LAV §6-omrade, dvs omraden dar
vattenforsorjning eller avliopp i ett stérre sammanhang bor ordnas. | samband med VA-planen
har en behovsanalys genomforts for att vilka riskomraden som kan bedémas som LAV § 6
omraden eller som riskerar bli LAV § 6 omraden om exploatering i omradet fortsatter.
Analysen visar att det finns en handfull omraden som ligger i riskzonen inom kommunen. Det
finns en utbyggnadsplan av spillvattenforsorjningen, som till storsta delen utgar ifran
planerade 6verforingsledningar och pa vagen inkluderar ett antal bebyggelsegrupper.

28 Atgardsprogram for vésterhavet 2016-2021, kommunernas &taganden pkt. 4
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8.3 Enskilda avlopp i bygglovsprocessen

Byggnadsndamnden handlagger férhandsbesked och bygglov enligt Plan- och bygglagen (PBL
2010:900). Enligt PBL 2 kapitel 5 § ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark
som ar lampad for andamalet med hansyn till bland annat méjligheterna att ordna
vattenforsorjning, avlopp och avfallshantering. Utanfor detaljplanelagt omrade och utanfor
kommunalt verksamhetsomrade for vatten och avlopp ar miljonamnden remissinstans i
arenden om bygglov och forhandsbesked for att bedéma huruvida det ar mojligt att 16sa vatten
och/eller avlopp for den nya etableringen.

Samverkan sker med berdrda forvaltningar vid l[amplighetsprovningen av den foreslagna
lokaliseringen i bygglovet/ forhandsbeskedet. UtGver formellt remissforfarande sammankallar
bygg- och miljoférvaltningen varannan vecka till gemensamt mote dar inkomna arenden
utanfor planlagt omrade diskuteras. Deltagare fran i huvudsak bygg- och miljéforvaltningen,
Laholmsbuktens VA, kommunala lantméaterimyndigheten (KLM) och
samhallsbyggnadskontoret pd kommunledningsférvaltningen samlas och diskuterar
placeringen innan remissvar lamnas. | de lagen da det inte finns majlighet till kommunalt VA
behover en bedémning gdras om det finns mojlighet att hantera avlioppet i enskild anlaggning.
En bedémning av de fastighetsrattsliga forutsattningarna pa platsen gors av KLM. | de fall
osakerhet rader om majlighet finns eller ej behover en utredning goras. Denna ska bekostas av
sokanden. Miljoforvaltningen bedémer utifran forutsattningarna pa platsen utredningens
omfattning och art och ar behjalplig i kravstallningen av utredningen.

8.4 Avtalsanslutningar

Kommunen &r bara skyldig att ordna vattentjanster inom ett faststallt geografiskt omrade sa
kallat verksamhetsomrade. Verksamhetsomradets utbredning foljer normalt sett
detaljplangranser. | grunden ska kommunen svara for VA-férsorjning inom sammanhéangande
bebyggelseomréden. Aven fastigheter utanfor verksamhetsomradet kan anslutas till den
allmanna VA-anlaggningen. Fastigheten far da en férbindelsepunkt vid huvudmannens
ledning och fastighetségaren betalar sjalv for att dra ledningar till forbindelsepunkten.
Avgiften for inkoppling maste minst tdcka huvudmannens kostnader, eftersom all verksamhet
utanfor verksamhetsomradet inte far belasta VA-kollektivet ekonomiskt. For anslutningar
utanfor verksamhetsomrade finns framtaget sérskilda riktlinjer hur anslutning far ske samt vad
kostnaden &r i KFs Riktlinjer for VA utanfér verksamhetsomraden.

8.5 Omraden med behov av allman VA-forsérjning
Behovet av allman VA-forsorjning utanfor befintliga verksamhetsomraden regleras i 6 §
vattentjanstlagen:

”Om det med hansyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljén
behdver ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett strre sammanhang
for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, skall kommunen

1. bestamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller
vattentjansterna behéver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar,
tillgodoses i verksamhetsomradet genom en allmén va-
anlaggning.”
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Bestammelsen anger att det maste foreligga eller forvantas uppsta ett miljomassigt eller
halsomassigt behov av att 16sa VA-forsorjningen i ett storre ssmmanhang for att kommunens
skyldighet ska intrada. Det racker saledes inte med att fastigheterna utgor ett storre
sammanhang, det kan till exempel mycket vél finnas goda mojligheter for att 16sa
avloppsfragan med lokala I6sningar och god tillgang till dricksvatten.

| forarbetena till vattentjanstlagen kan inte utldsas nagra sarskilda krav pa en olagenhets
omfattning, eller pa att den allmanna VVA-anlaggningen patagligt ska minska dessa. Ett
avgorande i VA-namnden och mark- och miljodéverdomstolen visar &ven att det inte kravdes
att halsomassiga olagenheter skulle ha uppstatt, utan det rackte med att det fanns en risk.

Skyddet for miljon avser framforallt den naringsamnespaverkan utslapp av renat
avloppsvatten kan medftra pa recipienten (vattenkemi och ekologi). Enligt forarbeten ska
olagenheten for miljon vara pataglig och det forvantas att den allmanna VA-anlaggningen
forhindrar eller vasentligt minskar dessa.

| forarbeten framgar att ett storre sammanhang kan vara ett minimum av 20-30 anslutna
fastigheter. Men har anges ocksa att det bor kunna minskas, om bebyggelsen ligger sa samlad
att sanitara synpunkter i hogre grad gor sig géllande. | de avgoranden som finns i fragan har
aven hansyn tagits till mindre bebyggelsegrupper dar det finns ett planméssigt samband med
bebyggelse som redan ingar i ett verksamhetsomrade.

Utbver 6 § i vattentjanstlagen ar kommunerna skyldiga att vidta atgarder enligt
Vattenmyndigheten Vasterhavets atgardsprogram for att miljokvalitetsnormerna (MKN) for
vatten ska kunna uppnéas?. Miljokvalitetsnormerna och recipienternas status utgor ocksa ett
viktigt underlag for att beddma recipientens 6vergddningskanslighet vid analys av
miljorekvisitet i 6 8§ vattentjanstlagen.

Kommunens bebyggelseutveckling

Aven kommunens bebyggelseutveckling har betydelse for behovsanalysen eftersom
vattentjanstlagen avser saval befintlig som blivande bebyggelse. Utbyggnadsplanen ar darfor
framtagen i samverkan med kommunens oversiktsplanering for att stddja kommunens
samhalls- och befolkningsutveckling bade vad galler bostadsbebyggelse och verksamheter.
Detta bidrar till att uppfylla viljeinriktning Langsiktig planering och samverkan.

Metod for inventering av riskomraden
Identifiering och analys av vilka bebyggelseomraden i Halmstads kommun som har behov av
allmén VA-forsorjning har genomférts med foljande moment:

1. Identifiering och dversiktlig prioritering av bebyggelseomraden utifran 6 §
vattentjanstlagen med WSP:s GIS-verktyg, vilket omfattar skyddet for manniskors
hélsa, skyddet for miljon samt stérre sammanhang (antal boende per adresspunkt).

2. Analys av risk for paverkan pa recipient med avseende pa MKN for ytvatten i de
identifierade omradena med lansstyrelsernas GIS-stod fér prévning av sma avlopp.

2 Enligt 3 och 8 88 5 kap. miljobalken
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3. Analys av bebyggelsens téithet i de identifierade omradena. Bebyggelse med fler &n 20
hus med max 100 m mellan har bedémts ha hdgre prioritet &n om det & 200 m mellan
eller farre antal hus.

4. Erfarenhetshaserad analys av identifierade omraden tillsammans med kommunens
forvaltningsdvergripande arbetsgrupp. Analysen kompletteras med uppgifter om
verksamheter belagna utanfor verksamhetsomrade, kvalitet och kvantitet pa
dricksvatten, bebyggelsetryck samt kommunala utvecklingsplaner.

5. Sammanvéagd prioritering av bebyggelseomraden utifran resultaten i steg 1-4 som
resulterar i en bruttolista av omraden med mer eller mindre tydligt behov av allméan
VA-forsorjning.

Resultat av behovsanalysen

Behovsanalysen resulterade i att 23 bebyggelseomraden i Halmstad identifierades ha ett mer
eller mindre tydligt behov av allman VA-forsorjning. Den sammanvégda prioriteringen av
omradena gav att atta omraden bedoms vara hogt prioriterade for allman VA-forsorjning
(réda omraden), sex omraden mattligt prioriterade (orange omraden) och nio omraden har lag
prioritet (gréna omraden). Figur 28 redovisar hur omradena har prioriterats

Mattligt prioriterade 5 — 8
_ S Lagt prioriterade ormaden

* Fammarp * Uppnora * Maderna

+ Ojasjon * Gillarp + Stakaberg

* Fyllebro * Rdinge » Skapparp

* Breared/Hule * Bygget * Fotstad

» Tonnersa strandby * Tiarp * Mjallby

« Tofta + Agarp + Marback séder
» Marbéack norr » Skarkered

* Mahult » Steninge kyrkby

* Onsjoberget

Figur 28 prioritering for omraden dér det finns en risk for manniskors halsa och milj6é och dar kommunen kan bli
skyldig enligt LAV § 6 att forse boende med allmént VA

| utbyggnadsplanen har en tidsplan tagits fram for de étta hogst prioriterade omradena.

De mattligt prioriterade omradena bedéms utgdra en sammanhangande bebyggelse med
forutsattningar for enskild VA-forsorjning av sadan karaktar att ett kommunalt ansvar att
forse omradena med vattentjanster inte kan uteslutas. Det innebér att forandrade
forutsattningar som till exempel en fortsatt utveckling av bebyggelsen i dessa omraden, eller
en fordjupad utredning kan paverka bedémningen av ansvaret for VA-forsorjningen.

For de nio lagt prioriterade omraden kravs en fordjupad analys utifran paverkan pa
manniskors hélsa och miljon, samt det planmassiga sammanhanget for att kunna faststélla om
de omfattas av 6 § vattentjanstlagen.
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8.6 Enskild vattenforsorjning

Fastighetségare med enskilt vatten ansvarar sjalva for sin anlaggning och kvalitén pa
dricksvattnet. Mindre enskilda anlaggningar for dricksvattenforsdrjning behdver inget
tillstand eller anmélan. Det far till foljd att Miljonamnden inte for register 6ver de enskilda
dricksvattenbrunnarna eller utfor tillsyn av tékterna. Darfor ar kunskapen om vattenkvaliteten
och kvantiteten bristfallig vad galler enskild dricksvattenforsorjning.

Sma dricksvattenanliggningar for privat bruk som tillnandahaller mindre &n 10 m?
dricksvatten per dygn (i genomsnitt), eller som forsorjer farre &n 50 personer omfattas inte av
SLVFS 2001:30 och har darmed inte tillsyn. Om vatten fran en mindre anléaggning &r en del
av en kommersiell eller offentlig verksamhet omfattas de dock av samma krav i SLVFS
2001:30. Foreskrifterna innebar bland annat krav pa registrering och regelbunden
vattenprovtagning.

| vattenmyndigheternas atgardsprogram ska kommunen tillse att vattentakter som har ett uttag
over 10 m® eller forsorjer fler &n 50 personer ocksa omfattas av vattenskyddsomrade for att f&
ett langsiktigt skydd. Miljonamnden har gett forvaltningen i uppdrag att 2018-2020 —
Inventera alla storre enskilda vattentakter samt stélla krav pa langsiktigt skydd och faststalla
skyddsomraden. Arbetet har &nnu inte paborjats.

Lantbruket ar en stor naringssektor i Halland, jordbruksmarken omfattar ca 125 000 ha vilket
utgor ca 23 % av lanets yta®. Tillgdngen till vatten for boskap och bevattning av grodor ar
centralt for produktionen. Kunskapen om lantbrukets anvandning och behov av vatten ar lag
inom kommunen

9. S§joar, vattendrag och kustvatten

Halmstads kommun &r en kustkommun med de fordelar det ger i attraktivitet och mojlighet
till turism, sjofart, fiske etc. Kuststrackan ar en ovérderlig tillgang for kommunen dven om
kommande klimatforandringar ocksa kommer att medféra 6kade risker och anpassningsbehov
for kustnara bebyggelse. Vattenkvaliteten i vara sjoar, aar och langs kusten ar starkt paverkad
av verksamheter pa land. Néringslackage fran akermarken, féroreningar fran urbana
miljoer,skogsmark, industrier och vattenkraft andrar forutsattningarna for vattnets ekosystem.

Inom kommunen finns det relativt fa sjoar men tre storre vattendrag; Suseans, Nissan och
Fyllean, tre mindre; Skintan, Nyrebacken och Genevadsan, samt manga sma béckar.

Det ar endast ett fatal delar av kommunens vattendrag som uppnar miljokvalitetsnormen for
god ekologisk status. De storsta problemen ar forsurning, évergddning och utbyggnaden av
kraftverksdammar som skapar hinder for vattenanknuten fauna att rora sig upp och ner i
vattendragen, se figur 29.

30 Jordbruksstatistik — sammanstallning och tabeller for 2017, Jordbruksverket (2017).
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B Hog status

God status

Mattlig status
Otillfredsstdllande status
Délig status

Figur 29 Statusklassning for vattendrag, sjoar och kustvatten i Halmstads kommun. Vattenmyndigheternas beslutade
klassning 2020 (VISS). Gron och bla farg betyder att vattenférekomsten uppnar MKN for vatten.

Kommunen som organisation ar en stor aktor som paverkar vattenkvaliteten pad manga sétt.
Reningsverkens utslapp, dagvatten fran vagar och bebyggda omraden nar vattendragen och
havet genom ledningar. Avloppsledningsnétet, avfallshantering, gamla deponier och
fororenad mark, liksom all mansklig aktivitet och materialval i byggnader och infrastruktur,
paverkar vattendragen och havet genom diffusa utslapp.

Kommunen har planmonopol och styr markanvéndningen och lokaliseringen av
verksamhetsmark, bostadsomraden och gronomraden. Miljo- och hélsoskyddsnamnden kan
stdlla krav vid tillstandsgivningar och anmalningar av verksamheter som utgor miljofarliga
verksamheter. Kommunen, tillsammans med lansstyrelsen har darefter bra verktyg att genom
tillsyn bevaka verksamheter som paverkar vattenkvaliteten. Kommunen som huvudman for
végar, avfallshantering och VA-forsorjningen &r en av alla aktérer som maste minska sin
paverkan pa vattenmiljon for att kunna uppna miljokvalitetsnormen for vatten.

Sjbar

| Halmstad finns ett flertal sjoar men i jamférelse med andra kommuner &r de relativt fa och
sma. De storre sjoarna ligger inom Fylleans avrinningsomrade, Beraredssjon, Simlangen,
Gyltingesjon och i Nissans avrinningsomrade finns Kroksjon.
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Manga sjoar har sankts av for att tillskapa mer brukbar mark och pa sa vis har svamplan i
strandzonen, sjoarealen och deras vattenhallande kapacitet minskat. Det innebér att vid kraftig
nederbord finns inte lika stor buffringskapacitet i sjdarna och vattennivaerna hojs snabbare i
vattendragen med 6kad risk for dversvamning som foljd. Det finns heller inte lika stor
buffertvolym nar det rader torka och flodena blir fortare mycket laga i vattendragen. Det finns
ett behov av att restaurera vissa av platserna for att aterstalla livsmiljoer for hotade arter och
skapa battre vattenhallande kapacitet i landskapet for att minska effekterna vid 6versvamning
och torka.

9.1 Vattendrag

Nissan, Susean, Fyllean, Nyrebacken/Tyloback, Skintan och Genevadsan rinner genom
Halmstads kommun. I alla vattendrag har méansklig aktivitet under historien paverkat
vattendraget. Stenar har rensats undan for flottning av timmer, stromstréckor har damts upp
for att skapa kraftverk och svamplan har dikats ut for att skapa produktiv skogs- och
jordbruksmark. Detta har fatt konsekvenser for den biologiska mangfalden men det har dven
andrat vattenfdringen i vattendragen. Utdikning, rensning och rétning av vattendrag medfor
hogre vattenhastigheter vilket 6kar risken for dversvamningar, erosion, ras och skred.

Vandringshinder i vattendragen gor att vandrande fiskarter som ar beroende av
tillgangligheten till olika livsmiljoer for reproduktion eller som uppvéaxtomraden, har minskat
drastiskt det senaste arhundradet.

9.2 Kustvatten

Vattenkvaliteten i kustvattnet ar starkt paverkat av vattendragen och avrinningen fran
bebyggda omraden i kustzonen. Omradet narmast kusten &r uppvaxtomraden for mycket av
det marina djur och véxtlivet. Féroreningar fran dagvatten och évergddning har stor paverkan
i det grunda kustomradet vilket paverkar ekosystemet i hela havet.

9.3 Badvattenkvalitet

Badvattenkvaliteten ar av stor vikt for manga verksamheter i Halmstads kommun som é&r
knutna till turismen och sommarens badsasong. Det finns en standard i EU:s
Badvattendirektiv som reglerar kommunens skyldigheter att provta och redovisa
badvattenkvalitet under badsésongen pa kommunalt utpekade badplatser. Kommunen bor inte
ha kommunala badplatser dar vattnet inte har tillrackligt god kvalitet under sdsongen.

Badvattenprover tas enligt Badvattendirektivet®! Op& de 20 kommunala badstranderna med
klassificeringen EU-bad och Ovriga bad. For dessa uppréttas arligen en kontrollplan, som ska
rapporteras till Havs- och vattenmyndigheten senast den 30 april varje ar och innehaller bl.a.
planerade vattenprovtagningar. Totalt ska minst fyra prover tas per sasong, varav ett prov tas
strax innan badsasongen inleds. Proverna far tas med hogst en manads mellanrum och
analyseras avseende Escherichia coli och Intestinala enterockocker enligt badvattendirektivet.

Om provresultatet ar otjanligt ska provet tas om inom 3 dygn. Ytterligare ett omprov ska tas
och resultat inrapporteras senast 7 dagar efter prov 2. Visar dven det andra provet pa otjanligt

31 Badvattendirektivet
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badvatten ska det utvarderas infor klassificeringen av kommande badsdsong av badvattnet.
Information om otjanligt badvatten ska ga ut till allmanheten.

Alla badplatser har tydliga skyltar som visar vilken kvalitet badvattnet har. Klassning gors
dels i fyra nivaer baserat pa provtagningsresultat fran tidigare sdsonger (utmarkt, bra,
tillfredsstallande, dalig). Den aktuella kvaliteten beddms ocksa utifran senaste provtagningen.

Efter varje badsdsong gors en klassificering av kvaliteten pa badvattnet utifran de senaste fyra
badsasongernas resultat. Baden klassificeras till en av fyra kvalitetsklasser: utmarkt, bra,
tillfredstallande eller dalig.

Vid kraftig nederbdrd kan halterna av Escherichia coli och Intestinala enterokocker tillfalligt
hojas sa att badvattnet blir otjanligt. Detta ar framforallt ett problem pa badplatser vid stora
naturliga utfloden som Nyrebécken, Genevadsan och Fyllean. Kallan till féroreningen kan
variera. Dagvattenutlopp och breddning av spillvattnen kan vara en del av orsaken, men &ven
narliggande betesmarker och spillning fran strre samlingar betesdjur kan paverka
badvattenkvalitén negativt. Graden av foérorening som nar badplatsen beror dessutom mycket
pa vaderforhallandena och vattentemperaturen.

Om detta problem skulle uppsta oftare skulle det vara nddvandigt att narmare utreda kallorna
till féroreningarna och planera atgarder. Annars finns risk for negativ paverkan pa
badturismen.

9.4 Friluftsliv, rekreation och sportfiske

Halmstads kommun har ett varierat landskap och mycket att erbjuda inom turism, friluftsliv
och rekreation. Kusten, vattendragen och vara sjoar ar en central del i naturupplevelsen. De
flesta av kommunens storre orter ligger langs ett vattendrag. Utdver kustens stora
attraktionskraft under sommarhalvaret har Halmstad stor potential att utveckla turismen langs
vattendragen aven under var- och hdstsasongen.

Sportfiske och fritidsfiske ar ett stort intresse i Sverige. Enligt statistik fran HaV fiskar ca 1,4
miljoner svenskar en eller fler ganger arligen och under 2017 omsattes ca 8,8 miljarder kr
inom intresseomradet i Sverige®?

Fastighetsdgare i anslutning till en sjo eller ett vattendrag har fiskerétt i det vattnet. | vissa
omraden gar fiskerattsinnehavarna ihop for att bilda en fiskevardsomradesférening (FVOF)
for att gemensam forvaltning av fisket. FVOF:ar ansvarar for att sélja fiskekort och
genomfora fiskevardsatgarder inom det beslutade fiskevardsomradet.

Halmstads kommun &ger en storre andel av marken i Nissans nedre fiskevardsomrade,
Fylleans fiskevardsomrade och Torvsjons fiskevardsomrade (som aven innefattar Toftasjon
och bécken daremellan). Kommunen deltar idag med tjansteman och politisk representant i
Nissans nedre FVOF och Fylleans FVOFs styrelser. Kommunen deltar inte aktivt i Torvsjons
FVOF styrelse.

9.5 Vattenrad

| Halmstad finns det vattenrad for Kustvattnet i Kattegatt, Nissan, Susean, Fyllean, Skintan
och Genevadsans avrinningsomraden. Det saknas bara for Nyrebackens avrinningsomrade.

S2Fritidsfiske | Sverige 2017, Hav och vattenmyndighetens rapport JO 57 SM 1802. ISSN 1654-417X
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Vattenraden ar intresseorganisationer for markégare, verksamhetsutovare, boende och
foreningar som bor eller verkar inom vattendragets avrinningsomrade. Vattenradet ska verka
som en informationsplattform som framjar samverkan mellan olika aktérer som paverkar och
ar beroende av vattendraget. Vattenraden har olika organisationsform och olika
forutsattningar att bedriva verksamhet, se tabellen. Utover ett statligt bidrag fran
Vattenmyndigheten (VM) kan vattenraden ocksa ha medlemsavgifter eller stod fran
kommunerna med personella resurser och/eller ekonomiska resurser. Vattenraden bidrar med
informationsuppbyggnad, forstaelse mellan sektorslagen inom avrinningsomradet och en
gemensamhetskénsla kring vattnet.

Tabell 5 Vattenraden som &r verksamma inom Halmstads kommun samt deras organisationsform och vilket stod de har fran
vattenmyndigheten (VM) och kommunen.

Vattenrad Organisationsform Ekonomiska Stod fran kommunen

forutsattningar

Kattegatts Kommunsamverkan genom 80 000 kr fran VM Samordnare pa 25 % sitter
kustvattenrad avtal. Kommunavgifter 50 pa Region Halland.
ére/kommuninvanare. Kommunens avgift ca
50 000 kr/ar.
Nissans Ekonomisk férening, ansvarig | 80 000 kr fran VM Kommunen har
avrinningsomrade for recipientkontroll for Avgifter frdn medlemmar = ordférandeskapet och
tillstdndsgivna industrier och | som ingér i den samordnare pa 25 %
reningsverk i samordnade (finansierad av
avrinningsomradet. recipientkontrollen. vattenradet). Kommunen

(LBVA) betalar
medlemsavgiften pa
50 000 kr/ar.

Suseans Ideell férening med 40 000 kr fran VM Personella resurser for
avrinningsomrade representation fran ca 20 000 kr fran samordnare fran
intresseorganisationer. Falkenbergs kommun Halmstads kommun vilket
vattenradet betalar 15 000
kriar.
Fylleans Nétverk av aktdrer och 40 000 kr fran VM Personella resurser for
avrinningsomrade intresseorganisationer. samordnare och

ekonomihantering frén
Halmstads kommun

Skintans Néatverk av aktérer och 20 000 kr fran VM Kontaktperson pa
avrinningsomrade intresseorganisationer. kommunen.
Genevadsans Nétverk av aktorer och 40 000 kr fran VM Kontaktperson pa
avrinningsomrade intresseorganisationer. kommunen.

9.6 Ovrig paverkan pa vattenkvaliteten

Paverkan pa vattenmiljon ger stora konsekvenser for ekologin och de ekosystemtjanster vi ar
beroende av sa som rent vatten, rekreativa miljoer for turism och friluftsliv. For att uppna
MKN for vatten &r det viktigt att arbeta pa bred front och samverka med verksamhetsutvare
som har stor paverkan pa vattenkvaliteten.

Lantbrukens paverkan

En 6vervagande del av naringsbelastningen samt rester av kemiska bekampningsmedel i aarna
kommer fran lantbrukssektorn. Nér akermark svammas over dras naringsrik jord ner i
vattendragen vilket grumlar vattnet och skapar en obalans i ekosystemet. Snabbvéxande alger
och opportunistiska bottenlevande djur tar éver och det mer komplexa ekosystemet som kan
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stodja en hogre biologisk diversitet forsvinner till forman for artfattiga, enklare naringsvavar.
Lantbruket har mojlighet till miljoersattningar fran EU for vissa atgarder som minskar
naringslackaget. Skyddszoner narmast vattnet som inte far odlas, anlaggande av vatmarker,
strukturkalkning, véaxtfoljder etc. &r nagra atgarder som manga lantbrukare gor. Aven om
manga atgarder redan har gjorts och lantbruket till viss del stallt om delar av sin produktion ar
takten for omstéllning och atgarder idag alldeles for 1angsam. Ska miljokvalitetsnormen for
vatten nas till 2027 behdver fler atgarder goras pa ratt plats dar det far mest verkan. Och for
att hitta ratt plats kravs samverkan mellan markégare.

Dikesforetag, markavvattningsforetag och sankningsforetag
Utdikning, ratning av aar och sankningar av sjoar och mossar utférdes for att skapa storre ytor
odlingsbar mark och snabbare avledning av vattnet. Detta var under 1800- och 1900-talet
nodvandigt for att skapa mer akermark da Sveriges befolkning svalt och emigrerade.
Draneringen av jordbruksmarken ar mycket viktig for var livsmedelsproduktion dven idag.
Dikesforetag upprattades och fick tillstand enligt lag att avleda vatten men ocksa skyldigheten
att uppratthalla dikets lagstadgade profil sa att det inte orsakade 6versvamning pa annans
mark. Dessa dikesforetag ar dimensionerade utefter lantbrukets behov och
nederbordsmangder i borjan av 1900-talet. Nar marken inom dikesforetagets batnadsomrade
bebyggs, allteftersom samhéllen vaxer, blir den till storre del hardgjort vilket ger snabbare och
kraftigare vattenfloden till dikesforetagen. Dessutom kommer klimatférandringarna innebéra
Okade nederbordsmangder vilket dikesforetagen idag inte &r dimensionerade for.

Utdikning och ratning av vattendragen har tagit bort de livsmiljéer som manga arter behover
och det finns darfor bade fysiska och vattenkemiska negativa effekter av utdikningen. Arealen
av vatmarker har minskat kraftigt, sedan 1900-talet har ca 75 % forsvunnit, framst till foljd av
utdikning och sjosankning®3.

Foretagen ér tillstandsgivna av den tidens rattsvasende och galler tills vidare. For att andra
nagot i tillstandet maste omprovning i mark och miljodomstolen ske. Féretagen ska forvaltas
av en styrelse som utses av markagarna inom batnadsomradet (omradet som gynnas/paverkas
av markavvattningen). Kostnader for uppratthallandet av tillstandsgiven profil av
diket/vattendraget ska fordelas inom béatnadsomradet enligt beslutad fordelningsnyckel. Idag
ar fa medvetna om att dem &r delégare i ett féretag. Det finns dock ett flertal mark- och
dikesforetag som ar aktiva och dar kommunen har ett ansvar att medverka, framst som
markéagare men ocksa i egenskap av verksamhetsut6vare dar kommunen som vaghallare
avleder véagvatten och LBVA slapper dagvatten till foretaget.

Forsurning och kalkning

Nedfallet av forsurande &mnen som svavel och kvéve 6ver Sverige har de senaste 30 aren
minskat kraftigt vilket bidragit till att antalet forsurade sjoar och vattendrag ocksa stadigt
minskat. Dock &r det i sydvéastra Sverige, omradet som drabbades hardast av sura regn 1950-
1990, fortfarande ett av de storsta miljéproblemen som bidrar till utfalining av kvicksilver och
aluminium i sjéarna. Kvicksilver bioackumuleras i rovfisk och &r en stor anledningen till att
livsmedelsverket avrader kvinnor i fertil &lder att &ta insjofisk mer an 2 - 3 ggr per ar®.

33 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Vatten/VVatmark/
34 https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/metallerd/kvicksilver
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Skogsbrukets betydelse for forsurning av mark och vatten har 6kat i och med det minskade
nedfallet av svavel och kvéve. Uttag av grenar och kvistar vid avverkning (GROT) till
energiforbranning for bort basiska @amnen fran skogarna och férsurar marken och vattendragen
ytterligare. Forsok har gjorts med askaterforing till skogsmark med goda resultat. Dock &r det
en kostnad som markégare och energibolagen inte behovt sta for tidigare och det ar darfor
trogt att fa igang det pa frivillig basis. Det ar inte heller helt okontroversiellt eftersom askan
innehaller mycket naringsamnen och risken for ytterligare naringslackage till sjéar och
vattendrag finns.®

Idag kalkas kommunens sjoar och vattendrag for mangmiljonbelopp varije ar. Staten tacker till
stor del kostnaderna for kalk och arbetsinsatsen. Behovet av fortsatt kalkning ar som tidigare
namnts stort och i Halmstads kommun med omnejd kommer det troligtvis behdvas 50 - 100 ar
framat i tiden. Skulle kalkningen upphdra kommer vattendragen och sjéarnas ekosystem inom
en snar framtid att utarmas och férsurningskénsliga véxter och djur skulle foérsvinna helt och
endast ett fatal mycket taliga arter skulle finnas kvar.

Havs- och vattenmyndigheten har det nationella ansvaret for kalkningen och beviljar medel
till L&nsstyrelserna. Bidragsmedel beviljas sedan av Lansstyrelserna till kommunerna for att
upphandla kalkspridning och i samarbete med kommunen uppratta atgardsplaner dar
kalkmangder och provtagning av sjoar och vattendrag ingaende beskrivs. Kommunen ar
huvudman for kalkverksamheten och rapporterar arligen uppgifter om genomférda
kalkningsatgarder inom respektive atgardsomrade som fors in i en nationell kalkdatabas.
Kalkverksamheten styrs av Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om kalkning av sjoar
och vattendrag®.

Mot bakgrund av klimatférandringar med periodvis okande floden men ocksa langre perioder
av torka &r det viktigt att kommunen har den kompetens som kravs for att skéta om och
anpassa kalkningen efter radande forutsattningar men ocksa att det finns samverkansytor och
stottning vid behov. Kalkningen i Halmstads kommun har historiskt varit ”sarbar” pa sa sitt
att kunskapen om kalkning och kalkningsverksamheten under manga ar endast funnits hos en
enda person inom kommunen. Sa ar det fortfarande till viss del och med tanke pa
kalkningsverksamhetens betydelse for miljon &r det sarbart for kommunen. Samverkan sker
till viss del redan idag genom att Halmstads kommun skoter kalkningsverksamheten ocksa i
Falkenbergs kommun.

% Bara naturlig forsurning, Naturvardsverkets rapport 6860 (2019). ISSN 0282-7298
3 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om kalkning av sjoar och vattendrag, HVMFS 2013:27
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11. Bilagor

Bilaga 1 Sammanstélining av arbetsgruppens identifierade utmaningar och behov.
Bilaga 2:1  Status- och funktionsbeddmning — Dricksvatten (sekretessbelagd)
Bilaga 2:2  Status- och funktionsbeddmning — Spillvatten

Bilaga 2:3  Status- och funktionsbeddmning — Dagvatten

Ordlista med kluriga vatten- och VA-begrepp finns som bilaga 5 i KS plan for vatten och VA
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YoV
Halmstad

Bilaga 1 — Sammanstallning av behov

Nedan foljer en listning och sammanstéllning av de behov och utmaningar som arbetsgruppen for VA-
planarbetet inom Halmstad kommun har arbetat fram under varen 2019.

Har listas det som har framkommit, stort som smatt, inom respektive omrade.

Samhallsplanering och kommunoévergripande

arbetsformer

e Det finns ett behov av att en forvaltningsévergripande plattform kvarstar efter att VA-planen
ar framtagen och antagen. VA-planen kan ses som en “’road map” for kommande arbete. Att
det sakerstalls en forvaltningsovergripande plattform med kompetens bade om vattenfragor
men ocksa med god kannedom om den egna forvaltningens verksamhet ar véasentligt for att
VA-planen ska kunna genomféras och kommunen ska kunna utvecklas inom omradet.

e Behov av en tillsynsorganisation for sékerstéllande vid exploatering inom
vattenskyddsomraden. Da de dvergripande riktlinjerna for exploatering inom
vattenskyddsomraden antogs tog dven KS ett beslut om att ge kommunchefen ett uppdrag att
tillse att en sadan organisation skapades *.

o Det finns ett behov av kompetenshdjande insatser inom vattenmiljé och MKN vatten,
fisketurism, VA-radgivning och smart vattenanvandning for att battre genomféra VA-planen.

Digitaliseringsbehov

e Behov av att komplettera information i Deep Water, datasystem som hanterar VA-systemet,
samt integreras med kommunens 6vriga kartsystem for att VA-planeringen ska ga smidigare.

e Behov av att kunna utféra analyser och modellering om VA-systemets funktion, status och
paverkan.

e Behov av digitalisering av VA-forsorjningssystemet samt utbyggnad av utbyggnad i VA-
systemet.

e Behov av att tydliggora vattenskyddsomraden i kommunkartor och ta fram battre information
till kommuninvanare om att de bor i ett vattenskyddsomrade och vad detta innebar pa webben.

e Behov av digitalt system som kan ge bra information om din fastighet, planerade
ledningsarbeten, driftstérningar, om den ingar i vagférening, dikesforetag, servitut, ligger
inom éversvamningsdrabbade omraden, skyfallsstrak osv.

o Dricksvattendatamodell for att planera drift och produktion i vattenverken.

Inom Verksamhetsomrade for dricks-, spill- och
dagvatten

Dricksvatten
e Behov av ytterligare insatser for att kommunicera och hgja vattnets varde —
e Langsiktig plan for att minska forbrukningen av dricksvatten (Halmstad 140 I/person och
dygn, Danmark 93 I/person och dygn),

1 KS 20180109, § 10 pkt 2
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e Arbeta for att 6ka andelen som anvander annat vatten &n dricksvatten for processer som inte
kraver dricksvattenkvalitet.

e Okad forstaelse om vattnets varde och kommunens verksamheters paverkan samt
samhallsplaneringens paverkan pa dricksvattnets kvalitet och kvantitet.

e Information till kunder samt se 6ver vilka mgjliga incitament som finns for att minska
vattenforbrukning for verksamheter och hushall.

e Se Over mojligheter att styra forbrukning med hjalp av taxan — kan kréva lobbying mot staten.

e Utreda mojligheterna och kostnaderna att infiltrera atervunnet vatten i grundvattentakterna,
exempelvis renat dagvatten och spillvatten. Langsiktig plan mot cirkulara system.

e Langsiktig plan for att identifiera och vardera resurser for dricksvatten och utbyggnadstakt for
forandringsarbetet med hansyn till 6kad befolkning.

e Stérka tillsynen inom vattenskyddsomradena, bade vad géller foreskrifter och om DP och
bygglov efterlevs.

e Uppdatera vattenskyddsomradens granser och foreskrifter. De bor bli samstammiga och
lattforstaeliga samt tillsyningsbara.

e Fordroja vattnet i vattenskyddsomraden, aterstalla den naturliga hydrologiska regimen for att
bidra till en mer robust vattenfoéring som ett led att méta klimatférandringar och dka
mdjligheten for infiltration for grundvatten.

e Att klarldgga och atgarda andelen odebiterat vatten —plan for att atgarda lackor och méta egen
forbrukning.

e Se Over ny teknik for att mojliggora vattenbesparande atgarder och smartare vattenanvandning
— styrning, digitalisering, vattenmatare hos kunder mm. Kommunen kan ga i fronten -
Modiga beslutsfattare.

e Lacksokning? Utrustning finns. Inget strukturerat arbete. Hanterar akuta atgarder (x ggr/ar)

e Fyra av de kommunala vattenskyddsomradena har idag skydd och foreskrifter som tradde i
kraft fore miljobalken. Dessa bedoms vara i stort behov av 6versyn och uppdatering. Da
skyddsforeskrifterna har antagits vid olika tidpunkter skiljer det mellan de olika omradena
vilka krav som stalls.

e Var hitta nytt vatten? For att na framgang i denna fraga kravs regionalt samarbete med
angransande VA-huvudman men ocksa stora investeringar i recirkulationssystem.

Spillvatten

e Braddningar av avloppsvatten — behov av strategiskt arbete for att forbattra situationen och fa
kontroll pa vilka volymer som braddas, halter av naringsamnen och bakterier i braddvatten.
Vilka kopplingar finns mellan braddningar i vattendragen och forsamrad badvattenkvalitet?
Utreda atgarder och langsiktig plan for forbattringar.

o Tillskottsvatten - Strategi for prioritering om vilka system och vilka arbetssatt det arbetas med.
Langsiktig plan for sanering och delning av dagvatten och spillvattensystemet. Tillskottsvatten
ar ett prioriterat omrade for LBVA, fortsatta starka arbetet pa LBVA med tillskottsvatten men
det behdvs en langsiktig plan for att minska akutlagningar” och istéllet ga igenom systemet
mer metodiskt.

e Se Over mojligheterna och kostnaderna for att installera nya reningstekniker i reningsverken
for exempelvis lakemedelsrening, metaller och mikroplaster.

e Centralisering

o + Okar reningsgraden, lattare att investera i ny teknik.
o + mer effektiv drift osv.
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- Svarare att kontrollera spillvattenkvaliteten i ett storre avrinningsomradet ->
Uppstromsarbetet blir svarare - storre risk for fororeningar i slammet -
avsattningen pa akermark svarare.

- Bygger in oss i ett system med storre ledningsnét och som blir permanent for
lang tid framdver. Storre ledningsnat att skota.

- Fler pumpstationer behdvs, storre risker for braddningar.

e Strategi for storre VA system och mindre enskilda anldggningar att bli kretsloppsanpassade i
Halmstad. Ny lagstiftning pa gang, dér ett alternativ kan vara &r att det blir vanligare med
slamférbranning och utvinning av naring i askan.

e Utreda mojligheten att utnyttja renat spillvatten - acceptans for att anvanda det vattnet, kan
kommunens organisation gor fore? >modiga beslutsfattare

e Behov av kunskapsuppbyggnad hos kunder och uppstromsarbete for att minska foéroreningar i
spillvattnet och forbattra kvaliteten pa slammet.

e Framtidsanpasshing av Véstra strandens reningsverk — klimatanpassning, battre
reningstekniker osv.

e Utreda alternativ placering av Véstra strandens reningsverk pa sikt till 2100.

Dagvatten

e Behov av kommunovergripande dagvattenriktlinjer och vagledande politiska
direktiv/principer/ vision.

e Sakerstélla en arbetsprocess som uppfyller visioner och malsattningar fran politik >
planarbete - genomférande. Multifunktionella ytor — dagvatten, rekreation och biologisk
mangfald blir skotselintensiva ytor som kraver mer pengar till driften. Tydliggdra de
kommundvergripande vinsterna for multifunktionella ytor och inte fastna i kostnader for
skotsel.

e Behov av skyfallskarteringar och dagvattenutredningar i orterna och staden.

e Behov av samlad kunskap om egna dagvattenanldggningar, funktion, status och skotsel.

e Behov av rutiner vid exploatering och informationsoverlamning fran TF till LBVA kring hur
dagvattenanlaggningar byggs och ska skotas for att bibehalla sin funktion.

e Oka kunskapen for hur klimatet kommer att paverka dagvattensystemet samt mojligheterna att
skapa ett mer robust samhalle genom att utnyttja dagvattenytor smartare.

e Strategi for att mota behovet av ytor for dagvatten/ytavrinningsomraden i befintliga och
nybyggda omraden till foljd av klimatforandringar. Tillskapa smarta, multifunktionella ytor i
staden ger fler mervinster an forbéattrad dagvattenhantering i ett klimatanpassningsperspektiv.

e Skapa informationsmaterial och incitament for att kommuninvanare sjélva ska vidta atgarder
som kan minska belastningen pa dagvattensystemet- koppla ifran stuprér osv.

e Utnyttja dagvatten som en resurs >kommunen kan ga i front och lyfta bra system/ ny teknik/
kretsloppsanpassade Idsningar.

e Behov av att arbetet med huvudmannaskapsutredningen rullar pa.

e Uppstromsarbete for att minska féroreningsgraden i dagvattnet. Saknas riktlinjer och krav pa
halter. Tillsynen pa dagvatten har pabarijats.

e Mer resurser for att hinna med da fragestéllningarna blir mer komplexa och bredare samt
lagstiftningen staller storre krav pa kommunerna.

e Behov av medvetandegtrande om att allt dagvatten inte &r LBVA:s ansvar, viktigt att
tydliggora fastighetsdgarens ansvar och ansvaret i planeringsskede och utbyggnadsfas.
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Brandvatten och Kontaminerat slackvatten

e Behov av fler brandposter i vissa omraden.

e Behov av genomtankt brandpostforsorjning. | vissa omraden kan inte standard pa 150 m hallas
vilket i varsta fall kan till att raddningsinsatser inte kan genomforas pa ett effektivt och
godtagbart satt varpa konsekvenserna av en brand ocksa okar i omfattning. Séker tillgang till
vatten ar namligen en forutsattning i arbetsmiljoforeskrifterna for att kunna genomfora en
rokdykarinsats. | praktiken finns det en del punkter dér verkligheten avviker fran ambitionen i
handlingsprogrammet skydd mot olyckor. Har foljer nagra exempel som skulle kunna leda till
problem i brandvattenforsérjningen:

o Otillrackliga floden i brandposter

o Langa avstand mellan brandposter

o Tackta av sno/jord/vegetation

o Fyllda med jord/grus etc

o Felaktig kartering/mérkning

o Felaktigt utférande (otillgangliga utan ratt verktyg)

e De behov som identifierats for att forbattra de brister som ndmns ovan ér:

o Behov att sakerstélla vilka brandposter som behévs

o Behov att sakerstalla kapaciteten i brandposterna

o Behov av riktlinjer och ansvarsférdelning for brandvattenforsorjning fran
detaljplanering till utbyggnad.

o Behov av att battre underhall och rutiner for felrapportering och
informationsoverforing mellan Rtj och LBVA.

o Behov av dversyn strategi — brandposter — tankbilar.

Slackvatten
e Behov av rutiner for hur slackvatten ska hanteras vid insats — skapa informations och
handlingskedjor mellan Rtj, Miljéforvaltningen och LBVA.
o Rutiner for slackvattenhantering i plan och bygglovsskedet samt vid miljotillsyn for att
forbattra mojligheterna att skapa sakra omraden att ta upp slackvatten.

VA-juridik och taxa

e Rutiner behdver inforas géllande hantering av gemensamhetsanlédggningar som ska in i
verksamhetsomrade. Anlaggningsavgifter for fastigheter utanfor verksamhetsomradet beslutas
av forvaltningschefen enligt sarskild rutin medan brukningsavgifterna for dessa fastigheter
foljer gallande va-taxa.

e Dagvattengata for allman platshallare behéver utredas och inforas i va-taxan framéver, med
syfte att &ven denna typ av ytor ska béra sin andel av kostnaderna for dagvattenhantering.

e Branschriktlinjerna och grunderna for hur va-taxorna utformas bygger pa aldre forutsattningar
och utgangspunkter utifran de forutsattningar som géllde da de allmanna va-systemen byggdes
ut under 50- till 70-talen. Darfor finns ett ganska stort behov av att se 6ver och omforma en
del av de grundlaggande principerna for hur kostnaderna fordelas pa rattvist och skaligt satt
mellan de olika typerna av va-kunder.

o Kategoriindelning av fastigheter vid anslutning behdver lyftas vidare till Svenskt Vatten for att
fa en samsyn i hela Sverige. Detta géller framforallt den del i va-taxan som kallas annan
fastighet. Nuvarande kategoriindelning speglar inte den nya typ av bebyggelse som nu véxer
fram gentemot tidigare rena industriutbyggnader.
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e Andra fragor som behdver utredas ar om det kan anses vara skaligt och rattvist att ta ut en
tillkommande lagenhetsavgift for Attefallshus. Det behovs forklaring till de olika avgifterna
och tillampningsanvisningar som ar géllande for hela va-Sverige.

e Dagens va-lagstiftning ar inte helt entydigt tillatande for differentierade rorliga
brukningsavgifter. Aven denna fraga behdver lyftas centralt till Svenskt Vatten for att kunna
fora fragan vidare till var regering som ar ytterst ansvarig for vara lagar och fornyelser av
dessa.

Utanfor verksamhetsomradet for allmant VA

Spillvatten

e LAV 86 omraden. Utifran den tidigare framtagna spillvattenplanen och miljénamndens
pagaende arbete med inventeringen har ett antal omraden i kommunen uppméarksammats dar
det idag kan finnas ett behov eller vara mer lampligt med en gemensam eller kommunal
I6sning. | dessa omraden kan det bland annat vara svart att 16sa enskilt avlopp utan att riskera
att fororena nérliggande dricksvattenbrunnar. For att kunna bedéma huruvida det fér dessa
omraden med hansyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon bér ordnas
vattenforsorjning eller avliopp i ett stérre sammanhang enligt Lagen om allméanna
vattentjanster kravs en mer noggrann analys och ett férvaltningsovergripande strategiskt
arbete. Omraden dér en 6kad byggnation kan leda till att ett sddant ansvar uppstar bor ocksa
uppmarksammas i ett sadant arbete. |

e Behov av kartlaggning och klarlaggande av §6-omraden samt ansvarsférdelning mellan VA-
huvudman och MF tillsynsarbete.

e Behov av kartlaggningar och tillsyn pa enskilda VA-féreningar, tekniska system och LTA-
system.

e Behov av fortsatt tillsyn pa enskilda avloppsanlaggningar.

e Behov av VA-radgivare som kan radge vid ny- och ombyggnation av enskilda anlaggningar,
tillskapa VVA-foreningar. Ger battre service fran kommunen, mindre frustration hos invanare
och storre vilja att testa nya tekniker och vélja battre miljélésningar.

e  Utveckla kommunens system for kretsloppsldsningar for enskilda avlopp.

e Behov av fortsatt samordning och utveckling av rutiner for bygglov utanfér VSO som kraver
enskilda avlopp.

Dricksvatten
e Behov av vattenskyddsomraden for enskilda vattentakter som forsorjer fler &n 50 personer
eller har ett uttag pd mer 4n 10 m3/dygn. Atgardspunkt i Vattendirektivet. Arbetssétt,
definitioner, strategi och prioriteringar behovs.

Ovrigt

e Behov av 6kad samverkan med lantbrukare — tillgang till vatten, smartare vattenanvandning,
béattre vattenkvalitet i vattendragen.

e Behov av information och samordning med vagforeningar och samhallsféreningar for att fa
béattre acceptans for kommunala projekt (?)

e Implementering av gallande riktlinjer for handldggning av anslutningsarende till allmén va-
anlaggning utanfor faststallt verksamhetsomrade for VA i Halmstads kommun. Riktlinjen ar
faststalld av kommunfullmaktige i Halmstad (Dnr KS 2013/00599).
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Sj0ar, vattendrag och kustvattnet

e FOr att utoka potentialen och underlaget for ytterligare uppstroms strackor att bli intressanta
for sportfiske maste atgarder for att 6ka passerbarheten vi kraftverksdammarna samt
restaurering av lekbottnar och uppvaxtmiljoer i vattendragen genomforas.

e Behov av kunskap om hur kommunens verksamheter paverkar recipienter/vattendragen
sjoarna och kustvattnet. Dagvatten, renat spillvatten, ytavrinning fran samhallen, lackage fran
fororenade omraden. Fororeningar, mikroplaster, naringshalter?

e Behov av utbyggnad av dagvattenanléaggningar dar det inte sker fordréjning eller rening idag.

e Vid nybyggnation, stora krav pa att miljokvalitetsnormen inte forsamras. Oklarheter om vilket
underlag som behéver tas fram vis DP-arbete.

e Behov av att forbattra vattenkvaliteten pa vatten som slapps i recipienten for att ha mojlighet
att na MKN vatten.

e Behov av att stérka det kommungemensamma arbetet for att forbéattra vattenkvaliteten och
mojligheterna att na MKN-vatten. Samordning och samarbete dver forvaltningarna.

o Mojlighet att utveckla friluftslivet langs vattendragen for att starka kommunens
attraktionskraft.

e Behov av att bredda arbetet med att forbattra badvattenkvaliteten for att astadkomma atgarder
for att sdkerstélla bra badvattenkvalitet (— se dagvattenbehov. ) samt samverka med
lantbrukare kring jordbruksintensiva avrinningsomraden. Var brister badvattenkvaliteten?
Majlighet att atgarda i avrinningsomradet for att kunna nyttja fler omraden som allméanna
badstrander och starka kommunens attraktivitet. Forvaltningsovergripande arbete behovs.

e Behov att lyfta vardet av de ekosystemtjanster vattnet ger oss. Vérdet av tjanligt badvatten,
rekreation, attraktivitet till Halmstad osv.

e Behov av kunskapshdjning inom kommunens verksamhet om ansvar och skyldigheter i och
med &gande av mark som ingar i dikningsforetag samt paverkan pa dikningsforetag dar de
anvénds som recipienter.

e Restaurering av afaror, diken, svamplan och vatmarker har manga positiva fordelar da det
okar landskapets vattenhallande kapacitet. Det ger en jamnare vattenforing i vattendragen
vilket jamnar ut bade flodestoppar och ger storre resistens vid torrperioder. Det skapar
utrymme for biologisk mangfald som gynnar bade vattenreningen och ekosystemen i
vattendragen i stort. Restaurering av vattendrag 6kar mojligheten for flera viktiga
ekosystemtjanster sa som rening av vatten, friluftsliv, mojlighet till sportfisketurism, estetiska
véarden m.m.

Arbete for att nd MKN vatten
e Kompetens, organisation och samverkan inom kommunen for att effektivt arbeta och stélla om
pagaende verksamhet for att uppfylla vattendirektivets fortldpande atgardsprogram och uppna
MKN for vatten.
e Arbeta med att minska paverkan fran den egna verksamheten genom att exempelvis
o Succesivt bygga ut ett system som kan rena dagvatten fran véagarna,
o bedriva tillsyn enligt miljobalken mot verksamheter som paverkar dagvatten (vatten),
o skapa rutiner for att minska paverkan fran slackvatten vid brander.
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e Arbeta med samordning i organisationer kopplade till vattendragen for att astadkomma
atgarder som restaurerar hydromorfologin och den biologiska mangfalden i vattendragen och i
tillrinningsomradena.
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Status- och funktionsbedomning - splllvatten
Halmstads kommun, maj 2019
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Status- och funktionsbedomning - dagvatten

Halmstads kommun, maj 2019
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